


SAKSPROTOKOLL - KARMSUND HAVN IKS - NY EIERSTRATEGI
Kommunestyret behandlet saken den 19.12.2016, saksnr. 129/16

Behandling;

Ordferer viste til ulike roller som ordfereren selv, Alsaker (UA), Ferkingstad D. (Ap), Einarsen
(AP), Vaksdal (FrP), Hystad (H) og Borg (FrP) har tilknyttet Karmsund Havn eller indirekte via
Haugaland Kraft, og foreslo at de aktuelle representantene fratradte vurdering av
habilitetssporsmalet, jf forvaltningsloven § 6.2.

De nevnte 7 representantene fratradte.

38 representanter tilstede.

Simonsen (H) overtok mateledelsen.

Hagland (FrP) foreslo at kommunestyret vurderte de 7 representantene for habile.
Kommunestyret vedtok enstemmig 4 vurdere de 7 representantene som hablile.

Ordferer (Ap), Alsaker (UA), Ferkingstad D. (Ap), Einarsen (Ap), Vaksdal (FrP), Hystad (H) og
Borg (FrP) tiltradte.

45 representanter tilstede.

Ordfarer overtok meteledelsen.

Innstillingen enstemmig vedtatt.

Vedtak:
Kommunestyret vedtar ny eierstrategi for Karmsund havn IKS med folgende dokumenter som
grunnlag:

- Eierstrategi for Karmsund havn IKS, datert den 18.10.16
- Selskapsavtale, (vedtekter), datert den 18.10.16
- Instruks for valgkomité, datert den 18.10.16









Havne- og farvannsloven palegger Samferdselsdepartementet et forvaltningsansvar og
myndighet for hovedleder og bi-leder, jmf. § 7. Der hvor kommunene har
planmyndighet, er ansvaret delegert til kommunene, og nyansert gjennom forskrifter,
jmf. § 9. Kommunenes ansvar kan videre delegere ansvaret til interkommunalt
samarbeid eller selskap.

Dette palegger Selskapet a legge til rette for god fremkommelighet, trygg ferdsel og
forsvarlig bruk og forvaltning av farvannet i samsvar med allmenne hensyn, samt
hensynet til fiskeriene og andre naeringer, jmf. § 1.

Utgangspunktet for kommunenes eiermotiv er 4 i varta et lovpalagt forvaltningsansvar
pa en kostnadseffektiv og sikker mate, gjennom stordriftsfordeler mellom kommune.
Havnene har en klar samfunnsfunksjon, og det sjgbaserte transportnettverket ma sees i
sammenheng med andre transportsystemer for veitrafikk og luftfart for 8 oppnd mest
mulig sgmlgs transport av personer og varer. Havnene har derfor ogsda en klar

neeringsfunksjon.

Effektiv havnedrift med relatertene servicefunksjoner hvor det er fokus pa god tilgang
og kapasitetsutnyttelse, er en forutsetning for effektiv konkurranse i det sjgbaserte
transportnettverket. Et effektivt sjgbaserte transportnettverket, er av sveert avgjgrende
betydning for bade sjgbasert neeringsutvikling og for landbasert neaeringsutvikling i hele
regionen. For kommunene er Selskapet derfor et av de aller viktigste verktgyene til a
stimulere regionens verdiskaping.

Kjernevirksomheten defineres som drift av havneomradet, og har en klar synergi med
kommunenes virksomhet og politiske méalsetninger, som bidrar til 4 gjgre regionen til et
attraktivt sted for naeringsliv, bosetting og turisme.

Selskapets virksomhet har synergier til flere av kommunenes planomrader, bla.
kommuneplanen arealdel, transportplan, plan for neeringsutvikling, reiselivsplan, klima
og miljgplan, m.m. NTP Godsanalyse oppfordrer kommunene til felles arealpolitikk
vedrgrende terminaler og transport.

Selskapets virksomhet og vekst pavirker ogsa direkte eller indirekte nzeringslivets
rammebetingelser for verdiskaping. Derfor ma selskapet gis rammebetingelser som
fglger samfunnsutviklingen i regionen for gvrig. Selskapets vekst er avhengig av spesielt
to innsatsfaktorer fra deltakerkommunene, tilgang til ngdvendig kapital og areal.

I tillegg til havneomradene har kommunene gitt Selskapet ansvar for en rekke offentlig
kaier og allmenninger, inkludert smabathavner. Noen av kaianleggene var i sveart darlig
forfatning allerede fgr ansvaret ble overlevert til Selskapet. Eierne forventer at
Selskapet fglger opp sitt drift- og vedlikeholdsansvar. Samtidig er eierne dpne for at
Selskapet starter en prosess hvor slike eiendommer avhendes eller tilbakefgres til
kommunene hvor almenne hensyn md i varetas. Det er serlig Tysveer og Karmgy
kommune som har kaier med szerlige hensyn, f.eks. Steinsvik, Slattevik og Fgrre, samt
fiskerihavner som Ferkingstad.

Flere av eierkommunene har havneavsnitt som er av seerlig betydning for kommunens
samfunnsgkonomiske utvikling, andre har ikke. Selskapet som verktgy i kommunenes
neringsutvikling er derfor varierende. Likevel tyder det pa at eiernes forventinger til
Selskapet gar ut over det som kan forventes med hensyn pd gkonomisk barekraft.
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Eiendomsforvaltning og eiendomsutvikling hvor formélet er & mgte behov innenfor
havne- og sjgrelatert virksomhet, tillates. All annen virksomhet faller utenfor Selskapets
formal. Er det tvil om nye engasjementer er utenfor, palegges Selskapet a gjgre en
objektiv juridisk vurdering.

Eiendomsutvikling utgves gjennom deleierskap i Garpeskjeer Eiendom AS og Garpeskjeer
Eiendom IS. Beslutning om engasjementet i eiendomsutvikling utenfor IKS ble tatt av
elerne i 2010. Karmsund Havn IKS har behov for kapital til investering i egen
kjernevirksomhet, og har gjennom et OPS-samarbeid med en privat eiendomsutvikler,
fatt tilfgrt kapital og kompetanse til eiendomsforvaltning. Selskapet eier to kontorbygg
og et parkeringsbygg, som leies ut i sin helhet til Aibel sin verftsvirksomhet. Gjeldene
eiendom er av stor betydning for den sjgbaserte neeringsvirksomheten for
verftsvirksomheten ved Garpeskjerkaien. Virksomheten er derfor innenfor
virksomhetsomradet som er definert i Havne- og farvannsloven. Skatt Vest satte
spgrsmal om virksomheten var i skatteposisjon, endelig konklusjon forventes i august
2017. Selskapets to uavhengige jurister har vurdert det som over 50 % sannsynlig at for
Karmsund Havns del er virksomheten ikke er skattepliktig. Likevel, dette indikerer at
denne virksomheten er i randsonen for hva som er innenfor Havne- og farvannsloven
definerer som virksomhetsomradet.

Organiseringen og OPS-samarbeid ansees som hensiktsmessig for utvikle
servicefunksjoner i randsonen til havneavsnittet og stimulere til utvikling av
naringsklynger. Private kan ogsa eie i offentlige havn, men ma da organiseres som
aksjeselskap. Investering i et aksjeselskap vil veere en del av havnekapitalen og
begrenser retten til utbytte. Utbytte forutsetter at det er gjort tilstrekkelig avsetning til
vedlikehold, utvikling og investering i havnen.

Havnekapitalen kan ogsa investeres i andre transportsystemer om det gir fordel for
havnedriften eller sjgtransporten (jmf. forarbeidene Havne- og farvannsloven).
Departementet kan gi dispensasjon fra loven og gi tilgang til utbytte.

Selskapets virksomhet har hittil veert utenfor bedriftsbeskatning. Anbefaling om god
offentlig eierstyring peker pa at offentlige eiere ma vaere spesielt oppmerksomme pa der
hvor monopolvirksomhet kan gli over i konkurranseutsatt virksomhet. I havneomradet
er det andre private havneoperatgrer. Private havneoperatgrer er ogsa regulert av
Havne- og farvannsloven. Eiendomsforvaltning og -utvikling er derimot ikke regulert for
saerlige samfunnshensyn. Eiernes avgrensning for Selskapets virksomhetsomrade settes
derfor mest mulig lik definisjonene i Havne- og farvannsloven og Skatteloven om
bedriftsbeskatning. Hvis selskapet skal engasjere seg i konkurranseutsatt virksomhet
utenfor disse definisjonene, skal dette organiseres i seerskilt selskapsform og
godkjennes i Selskapets representantskap. En slik selskapsstruktur vil ogsa avgrense
deltakerkommunenes gkonomiske risiko.

Eierne er enige om & revidere Selskapets formal for 4 tydeliggjgre kjernevirksomheten:
Selskapets formdl er effektiv og sikker forvaltning av havnevirksomhet pd vegne av
de kommuner som er deltakere, jfr. selskapsavtalens §4, og ivareta disse
kommuners oppgaver, rettigheter og forpliktelser i samsvar med den til en hver tid

gjeldene havne- og farvannslovgivning.

Selskapet skal arbeide for framtidsrettet og konkurransedyktig utvikling av
sjatransportsystemet for personer og gods, tilrettelegge for sjgbasert
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2. Eksempel pa styringsparametere for styring av kapasitet og effektiv havnedrift
1. Rammeverk for samfunnsgkonomisk analyse

Eierstrategi for Karmsund Havn IKS, 18.10.2016 17 (av 23)












bygningsmasse er utleid og havnen har strategisk stor betydning for Karmsund
Havn. Garpeskjeer er ogsa anlgpssted for Utsiraferjen

Kopervik havn har en viktig funksjon som servicehavn, med mange leietakere
som har behov for a ligge i et havneavsnitt. Kopervik har ogsa en sveert viktig
funksjon som ventekai og kai for mannskapsskifte m.m. Kopervik havn har ogsa
pakkhus som leies ut til lokale fiskere, som bruker dette til redskapslager,
reservedeler mm.

13.09.2019, Karmgy kommune, Naeringssjef Per Velde
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