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1. MALSETTING OG RUTINER

1.1 Kommunens tilsynsplikt

| henhold til plan- og bygningsloven (pbl) § 25-1 har kommunen ansvar og plikt til a fgre tilsyn med at
plan- og bygningslovgivningen overholdes. Loven omfatter gjennom ansvarsrettsreglene et
omfattende ansvar til aktgrene i byggesaken. Ansvaret er basert pa tillit og erkleeringer. Et
velfungerende system for tilsyns- og ulovlighetsoppfalging vil virke holdningsskapende, og bidra til a
pke kompetansen i foretakene og kvaliteten i tiltakene.

Med «tilsyn» menes de tilfeller hvor kommunen krever dokumentasjon utover de alminnelige
kravene til saksbehandling i plan og bygningsloven og byggesaksforskriften. Det omfatter bade
varslet og uanmeldt tilsyn.

Kommunens tilsyn omfatter alle byggesaker, uavhengig av sakstype. Tilsyn omfatter ogsa tiltak
unntatt fra byggesaksbehandling og tiltak som er igangsatt eller oppfert ulovlig.

Kommunen kan foreta tilsyn innenfor alle fagomrader i et tiltak, uavhengig av om det er krav om
ansvarsrett eller tiltakshaver innehar alt ansvar.

Kommunen skal utforme en tilsynsstrategi jf SAK10 § 15-1. Den skal inneholde malsetting og rutiner,
organisering, prioriteringer og rapporteringsrutiner. Tilsynsstrategien skal bidra til at kommunen
oppfyller kravet til tilsyn i pbl. § 25-1 andre ledd. Etter denne bestemmelsen skal kommunen fgre
tilsyn i byggesaker, og sikre at tiltaket giennomfgres i samsvar med gitte tillatelser. Tilsynet skal fgres
i et slikt omfang at det kan avdekkes regelbrudd.

1.2 Varighet
Strategi for tilsyn skal gjennomgas og revideres ved behov, minst hvert fjerde ar. | tillegg skal det
lages arlig tilsynsplan.

1.3 Mal

1.3.1 Hovedmadal
e Pase at tiltak i kommunen utfgres i samsvar med gitte tillatelser og krav i loven

e Redusere omfanget av oppf@ring og bruk av ulovlige tiltak
e Skape holdninger for god byggeskikk, god kvalitet og respekt for regelverket

1.3.2 Delmal
e Utrede prioriterte ulovlighetssaker innen rimelig tid

o Vezere tilgjengelige og synlige pa byggeplassene og bidra med deling av kunnskap om
regelverket

e Veaere med a forebygge feil og mangler som fgrer til gkte kostnader
e Ha god dialog med ansvarlige foretak og innbyggerne

Konkretiserte malsetninger for tilsyn og ulovlighetsoppfglgning vil fastsettes i arlig tilsynsplan.



1.4. RUTINER

1.4.1 Generelt
Det er utarbeidet rutiner for tilsyn og ulovlighetsoppfglging. Disse gjennomgas og oppdateres etter
behov.

1.4.2 Tilsyn

Det bgr gjennomfgres tilsyn tidligst mulig i prosessen i byggeprosjekter. Ved a utfgre tilsyn i en tidlig
fase, vil en kunne begrense konsekvensene av feil og mangler. Tilsyn kan gjennomfgres bade i
sgknads-, prosjekterings- og utfgrelsesfasen.

Tilsyn kan vaere dokumenttilsyn eller inspeksjonstilsyn. Det kan fgres tilsyn bade med saker som er
spknadspliktige og som dermed skal avsluttes med ferdigattest, og saker som er unntatt sgknadsplikt
og skal avsluttes med melding til kommunen. Det kan fgres tilsyn med blant annet

e produktdokumentasjon

kompetanse i foretaket og styringssystemer

at kompetansen finnes pa byggeplassen

at godkjent tillatelse og tegninger foreligger pa byggeplassen

at sjekklister benyttes

1.4.3 Ulovlighetsoppfglging

Kommunen har en plikt til 3 fglge opp brudd pa plan- og bygningsloven, jf. § 32-1. Plikten inntrer nar
bygningsmyndighetene pa en eller annen mate blir kjent med et forhold som er rimelig grunn til a
anta er ulovlig. Kommunen plikter da a sgrge for at forholdet blir brakt i samsvar med plan- og
bygningslovgivningen.

Etter § 32-1 andre ledd kan kommunen avsta fra a forfglge en ulovlighet, dersom overtredelsen er av
mindre betydning. Kommunen ma da f@rst giennomfgre en saksbehandling for a kunne avgjgre om
overtredelsen skal forfglges, og partene ma gis anledning til 3 uttale seg. Nar kommunen har truffet
beslutning om a avsta fra a fglge opp ulovligheten, innebarer dette at saken er ferdig. Det er ikke
klagerett pa beslutning.

2. ORGANISERING

Byggetilsynet er organisert som en del av byggesaksavdelingen og bestar av 3 arsverk.

2.1 Finansiering

Tilsyn og ulovlighetsoppfelging skal finansieres gjennom de ordinzere byggesaksgebyrene. Der det
ved tilsyn er ngdvendig med kompetanse kommunen ikke besitter, har kommunen anledning til 3 leie
inn sakkyndig bistand pa tiltakshavers bekostning, jf. pbl. § 25-2 2 ledd og kommunens gjeldende
gebyrregulativ.

2.2 Kompetanse

De ansatte pa tilsyn skal jevnlig delta pa kurs om tilsyn og ulovlighetsoppfglging etter plan- og
bygningsloven. Det skal ogsa legges vekt pa kunnskapsdeling og gjensidig faglig stgtte. Det skal
gjennomfgres interne kurs ved behov. Tilsynet deltar i et samarbeid med jevnlige mgter med tilsynet
i Karmgy og Tysveer kommune, der det utveksles kunnskap og erfaring.



3. PRIORITERING

3.1 Forhold som skal prioriteres for tilsyn
Fglgende forhold skal prioriteres for tilsyn i 2023-2027:

e Prioriterte tidsavgrensede tilsynsomrader fastsatt av Direktoratet for byggkvalitet, se pkt. 3.2
e Store prosjekter som leilighetsbygg, offentlige bygg og stgrre naeringsbygg
e Tiltak der feil i prosjektering/utfgrelse kan medfgre store samfunnsmessige konsekvenser

o Tilsyn fgr midlertidig brukstillatelse/ferdigattest for boliger og naeringsbygg. Saerlig for & sikre
at allmenne interesser er ivaretatt og vilkar i tillatelsen er oppfylt

3.2 Tidsavgrensede tilsyn 2022-2024
Kommunen skal til enhver tid prioritere krav om tidsavgrenset tilsyn i henhold til SAK10 § 15-3. |
perioden fra 1. januar 2022 til 1. januar 2024 skal kommunen fgre tilsyn med:

e At det er utarbeidet dokumentasjon for oppfyllelse av krav til sikkerhet mot naturfarer jf.
byggesaksforskriften § 5-4.

e At etablering av hybler eller boenheter i eksisterende bygg er omsgkt og lovlige jf.
byggesaksforskriften § 2-1 og § 2-2.

3.3 Prioritering av ulovlighetssaker
Gjennomfgring av tilsyn pa ulovlighetssaker skal skje etter fglgende prioritering:

1. Prioritet

e Forhold som kan medfgre fare for liv og helse

e Forhold som kan fa store samfunnsgkonomiske konsekvenser

e Forhold som kan medfgre skade pa viktige natur- og friluftsinteresser
2. Prioritet

o |kke omsgkte endringer av bevaringsverdige bygninger

Arbeid som er under utfgrelse uten igangsettingstillatelse

e Fyllinger/deponier med urene masser

e Etablering eller oppdeling av boenheter uten tillatelse

e Bruk av bygning til annet formal enn tillatelsen forutsetter

e Bruk av tiltak uten at det foreligger midlertidig brukstillatelse eller ferdigattest
3. Prioritet

e Ulovlig oppferte mindre tiltak, som for eksempel terrasser, tilbygg, boder, levegger
og forstgtningsmurer



3.4 Forhold som ikke vil bli prioritert for tilsyn
Fglgende forhold vil ikke bli prioritert for tilsyn i 2023-2027:

e Tiltak som anses a vaere av mindre betydning og som ikke har negative konsekvenser
for allmenne interesser, helse, miljg eller sikkerhet

e Brudd pa plan- og bygningslovgivningen som anses a vaere mindre betydning og
ellers ivaretas av privatrettslig lovverk, som for eksempel mindre stgttemurer,
levegger og gjerder.

4. RAPPORTERING

4.1 Rapportering til Direktoratet for byggkvalitet
Kommunen skal rapportere til Direktoratet for byggkvalitet ved utlgp av toarsperioden for

tidsavgrenset tilsyn jf. SAK 10 § 15-3. Rapporteringen skal omfatte kommunens tilsynsvirksomhet og
det kommunen finner i tiltakene ved tilsyn.

4.2 Tilsynsrapport

Ansvarlig saksbehandler skal utarbeide rapport etter gjiennomfgrt tilsyn. Tilsynsrapporten skal
inneholde identifiserte funn, hvem som er ansvarlig for a lukke avvik og frist for tilbakemelding til
kommunen. Om mulig skal det konkluderes med arsaken til at feil har oppstatt.

Der tilsynet medfgrer advarsel eller tilbaketrekking av ansvarsrett, skal det rapporteres til
Direktoratet for byggkvalitet. Tilsynsrapporten brukes ogsa til intern bruk for & ha oversikt over
tilsynsvirksomheten.
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