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@konomireglementets formal og virkeomrade
Kommuneloven § 14-2 redegjgr for bystyrets plikter.

Med gkonomiregelverk menes her tildeling av myndighet i gkonomiprosessene.

Et gkonomireglement vil utfylle gkonomibestemmelsene i kommuneloven med
forskrifter, og vil kunne tilpasses behovene i den enkelte kommunen.
@konomireglementet skal ivareta kommunelovens grunnleggende krav til
gkonomiforvaltningen og bidra til at kommunen forvalter gkonomien slik at den
gkonomiske handleevnen blir ivaretatt over tid.

Utgangspunktet for reglementet er rammer og retningslinjer som faglger av
kommunelov med tilhgrende forskrifter.

e Lov22.6.2018 nr. 83 og sist endret 21.6.2019 nr. 55 om kommuner og
fylkeskommuner (kommuneloven)

e Forskrift 07.6.19 nr. 714 om gkonomiplan, arsbudsjett, arsregnskap og
arsberetning for kommuner og fylkeskommuner mv.

e Forskrift 18.11.19 nr. 1520 om garantier og finans- og gjeldsforvaltning i
kommuner og fylkeskommuner

e Forskrift 18.10.2019 nr. 1412 om rapportering fra kommuner og
fylkeskommuner mv. (KOSTRA-forskriften)

e Forskrift 11.12.2019 nr. 1731 om beregning av samlet selvkost for
kommunale og fylkeskommunale gebyrer (selvkostforskriften)

| tillegg til nevnte sentrale lover og forskrifter kommer ogsd kommunes egne
retningslinjer og reglementer. Videre vises det til GKRS — Foreningen for god
kommunal regnskapsskikk, som har en sentral rolle i utarbeidelse av budsjett- og
regnskapsprinsipper.

Finansreglementet til Haugesund kommune, utarbeidet i henhold til kommuneloven
814-2 bokstav e, er tatt inn i kommunens gkonomireglement.

Kommunedirektgren har fullmakt til & gjennomfare endringer i reglementet som er av
teknisk eller administrativ karakter.

@konomireglementet gjelder for kommunen, kommunale foretak, oppgavefellesskap
og interkommunale politiske rad.

Bystyret vil understreke at budsjettfullmaktene er basert pa at kommunens gvrige

regelverk blir fulgt og vil spesielt peke pa internkontroll i gkonomiforvaltningen,
anskaffelsesreglene og kommunens etiske retningslinjer.
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@VRIGE FULLMAKTER

Videredelegering av fullmakter

Kommunedirektgren gis fullmakt til & videre delegere avgjgrelsesmyndighet i saker
som kommunedirektaren i medhold av gkonomireglementet er gitt myndighet til &
fatte vedtak i.

Budsjettekniske korreksjoner
Kommunedirektaren gis fullmakt til & foreta budsjettekniske korreksjoner.

@konomifullmakter overfor private institusjoner

Kommunedirektgren gis fullmakt til & fastsette budsjetter, eventuelt innga
driftsavtaler, samt godkjenne regnskaper for private institusjoner som far
driftstilskudd fra kommunen.

Oppretting og inndragning av stillinger
Kommunedirektaren gis fullmakt til & opprette og inndra stillinger innenfor rammen av
vedtatt budsjett.

Seernamsmyndigheten
Kommunedirektgren delegeres seernamsmyndigheten etter de lover/forskrifter hvor
slik myndighet er gitt.

Bankfullmakt
Kommunedirektgren delegeres myndighet til & disponere kasse, bank og
driftskreditter.

Internkontroll
Kommunedirektgren skal pase at det utaves tilstrekkelig internkontroll med
administrasjonens virksomhet, jf. kommuneloven § 25-1.

Kommunedirektgren er ansvarlig for at kommunes gkonomiforvaltning har en
forsvarlig intern styring og kontroll. Det skal etableres administrative rutiner som
sgrger for at budsjettoppfalgingen er gjenstand for betryggende kontroll og at
utavelsen skjer i trdd med budsjettreglementet, samt gjeldende lover og forskrifter.

Kommunedirektgren skal minst én gang i aret rapportere til kommunestyret om
internkontroll og om resultater fra statlig tilsyn, jf. kommuneloven § 25-2.

LIVSSYKLUSKOSTNADER

Haugesund kommune har i eget investeringsreglement vedtatt at det skal
gjennomfgres en analyse av livstidskostanden til en investering, der det er spesielt
viktig & vurdere innkjgpspris i forhold til fremtidige vedlikeholdskostnader.
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Reglement for utarbeidelse av finansielle maltall

INNLEDNING OG BAKGRUNN

Kommuner skal forvalte gkonomien slik at den gkonomiske handleevnen blir ivaretatt
over tid. For & kunne si noe om dette er kommunene fra 1. januar 2020 palagt &
utarbeide finansielle maltall. Finansielle maltall kan gi et bedre grunnlag for
beslutninger i skonomiplan- og budsjettprosessen, og bedre grunnlag for apenhet og
vurderinger av den gkonomiske utviklingen i arsberetningen.

De finansielle méaltallene ma fastsettes av den enkelte kommune ut fra kommunens
gkonomiske situasjon.

Det er ikke gitt bindende regler for valg av maltall og hvilket nivd maltallene ber ligge
pa. Kommunene ma selv ta eierskap til utarbeidelsen av og bruk av finansielle maltall
som styringsverktgy.

Med finansielle maltall siktes det til politiske mal for gkonomisk utvikling, eksempelvis
mal for utvikling i netto driftsresultat, gjeldsgrad og driftsreserver. De finansielle
maltallene vil kunne bidra til & gke bevisstheten om langsiktig gkonomiforvaltning i
budsjettprosessene og bedre kunnskapen om kommunens gkonomiske stilling og
hvilke politiske ambisjoner det er rom for i et lengre perspektiv.

REGELVERK
Bestemmelsen om at kommunene skal utarbeide finansielle maltall for utviklingen av
kommunens gkonomi er tatt inn i kommuneloven § 14-2, bokstav c.

Bestemmelsen innebaerer en plikt for bystyret til & fastsette finansielle maltall som
hjelpemiddel i den langsiktige styringen av kommunens gkonomi.

| arsberetningen skal det i henhold til kommuneloven § 14-7, 2. ledd, bokstav a)
redegjgres for forhold som er viktige for & bedgmme den gkonomiske utviklingen og
stillingen. Bestemmelsen inneholder i tillegg et nytt krav som innebeerer at det ma gis
en vurdering av om gkonomisk utvikling og stilling ivaretar den gkonomiske
handleevnen over tid. Dette ma ses i sammenheng med generalbestemmelsen i §
14-1, 1. ledd og de finansielle maltallene etter § 14-2 bokstav c. For arsberetningen
for kommunens samlete virksomhet, ma bokstav a forstas slik at det ogsa skal gis en
vurdering av den totale gkonomien til kommunen som juridisk enhet, basert pa det
konsoliderte regnskapet, og ikke bare en vurdering knyttet til kommunekassens
gkonomi.
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MYNDIGHET TIL A UTARBEIDE FINANSIELLE MALTALL
Kommunens finansielle maltall er:

Netto driftsresultat

Driftsreserver / disposisjonsfond
Egenfinansiering av investeringer
Gjeldsgrad

De finansielle maltallene er utarbeidet i forbindelse med kommunens arbeide med
gkonomiplan og budsjett.

Hvilke krav som skal stilles til de enkelte finansielle maltallene bestemmes hvert ar i
forbindelse med arbeidet med gkonomiplan og budsijett.
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Reglement for gkonomiplan

INNLEDNING OG BAKGRUNN

Kommuneloven har krav om at gkonomiplan skal vise bystyrets prioriteringer og
bevilgninger og de malene og premissene som gkonomiplanen bygger pa.
Dokumentet skal ogsa vise utviklingen i kommunens gkonomi, utviklingen i gjeld og
andre vesentlige langsiktige forpliktelser.

Loven bestemmer at gkonomiplanen og arsbudsjettet skal vise bystyrets
prioriteringer og bevilgninger og de malene og premissene som gkonomiplanen og
arsbudsijettet bygger pa. Det vises til Kommunelovens § 14-4.

REGELVERK

Bestemmelsene om gkonomiplan er regulert i kommuneloven § 11-9, § 11-10, § 14-
2,814-3, § 14-4, § 14-9, § 14-10, § 28-1, § 28-5, § 29-4 og Forskrift om
gkonomiplan, arsbudsjett, arsregnskap og arsberetning for kommuner og
fylkeskommuner mv.

MYNDIGHET TIL A UTARBEIDE @KONOMIPLAN

Arbeidet med gkonomiplanen skal fglge de frister som fremkommer av
kommuneloven § 14-3, og oppstillings- og dokumentasjonskrav til budsjettet som
falger av kommuneloven § 14-4.

@konomiplanen omfatter hele kommunens virksomhet bade drift og investering, og
skal vise hvordan langsiktige utfordringer, mal og strategier i kommunale og
regionale planer skal fglges opp, jfr. kommuneloven § 14-4. @konomiplanen skal gi
en realistisk oversikt over sannsynlige inntekter, forventede kostnader og
prioriteringer over en 4- arsperiode.

@konomiplanen og arsbudsjettet skal settes opp i balanse og vaere realistiske,
fullstendige og oversiktlige.

Bystyret skal ved behandlingen av gkonomiplanen ta stillingen til nivaet pa de
finansielle maltall for den langsiktige styringen av kommunens gkonomi, jfr.
kommuneloven §14-2.

1. Handlingsprogram med gkonomiplan (i det etterfalgende kalt skonomiplan)
utarbeides arlig og omfatter siste arsregnskap, inneveerende ars budsjett og de fire
neste budsjettar. Vedtatt gkonomiplan er styrende for kommunens ved utarbeidelsen
av budsjett for planens farste ar. Ved vesentlige endringer i kommunens gkonomi
bar gkonomiplanen fremlegges til ny behandling.
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2. Kommunedirektgrens ansvar

Hvert ar utarbeider kommunedirektaren en framdriftsplan for arbeidet med
gkonomiplan, for administrasjonen og politiske organer.

Ved oppstart av gkonomiplanarbeidet skal kommunedirektgren utarbeide
konsekvensjusterte budsjett for planperioden basert pa seneste vedtatte arsbudsjett
med korrigeringer for endelig vedtatte endringer og andre justeringer som ansees
som bundne. Kommunedirektgren utarbeider deretter et forslag til gkonomiplan.

Kommunedirektgrens forslag skal veere spesifisert pa respektive tienesteomrader
som nettobevilgning, det vil si differansen mellom brutto inntekter og brutto utgifter.
Investeringsprosjekter skal fremkomme enkeltvis under respektive omrader.

Videre skal det fremlegges oversikt over

planlagt utvikling i resultatindikatorer av spesiell betydning

planlagt utvikling i ulike strukturelle ressurser

planlagte investeringsprosjekter med finansiering og driftsvirkning
utviklingen i rente- og avdragsbelastningen

utviklingen i langsiktig gjeld

utviklingen i ulike fondsbeholdninger

tilskudd til/fra kommunale/interkommunale virksomheter som fagrer eget
regnskap.

@konomiplanen skal bygge pa kommuneplanens langsiktige del, de forutsetninger og
gkonomiske anslag som fremgar av kommunegkonomiproposisjonen og revidert
nasjonalbudsjett som legges fram i mai hvert ar.

Kommunedirektgrens forslag forelegges formannskapet og utvalg slik det fremgar i
delegeringsreglementet.

3 Formannskapets ansvar

Formannskapet lager innstilling i &pent mgte til bystyret.
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Reglement for budsjett

INNLEDNING OG BAKGRUNN

Kommuneloven har krav om at arsbudsjett skal vise bystyrets prioriteringer og
bevilgninger og de malene og premissene som gkonomiplanen og arsbudsjettet
bygger pa. Dokumentet skal ogsa vise utviklingen i kommunens gkonomi, utviklingen
i gjeld og andre vesentlige langsiktige forpliktelser. Vedtaket om arsbudsjett skal angi
hvor mye lan som skal tas opp i budsjettaret.

Nar det gjelder arsbudsijettet, skal formannskapet legge dette fram for bystyret.

Loven bestemmer at gkonomiplanen og arsbudsjettet skal vise kommunestyrets
prioriteringer og bevilgninger og de malene og premissene som gkonomiplanen og
arsbudsijettet bygger pa.

REGELVERK

Bestemmelsene om gkonomiplan er regulert i kommuneloven § 11-9, § 11-10, § 14-
2,8 14-3, 8 14-4, 8§ 14-5, § 14-9, § 14-10, § 14-17, § 24-5, § 28-1, § 28-3, § 28-5, §
29-4 og Forskrift om gkonomiplan, arsbudsjett, arsregnskap og arsberetning for
kommuner og fylkeskommuner mv.

MYNDIGHET TIL A UTARBEIDE BUDSJETT

1. Kommunedirektgrens ansvar

Pa grunnlag av vedtatt gkonomiplan og eventuelt nadvendige justeringer i bundne
utgifter/inntekter, utarbeider kommunedirektaren forelgpig utkast til arsbudsjett
(talldel) for neste ar bestdende av investeringsbudsjett og driftsbudsjett.
Kommunedirektgren utarbeider deretter et forslag til budsjett. Budsjettet skal
fremstilles som en nettobevilgning pa respektive tienesteomrader. Det vil si
differansen mellom brutto inntekter og brutto utgifter.

Kommunedirektgrens forslag forelegges formannskapet og utvalg slik det fremgar i
delegeringsreglementet.

2 Bystyrets ansvar

Bystyret vedtar arsbudsijettet. Vedtaket treffes pa grunnlag av innstilling fra
formannskapet.

3 Formannskapets ansvar

Formannskapet lager innstilling i apent mgte til bystyret. Budsjettinnstillingen skal
veere spesifisert pa respektive tjienesteomrader som nettobevilgning.
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4. Arsbudsijettets innhold og inndeling

o Arsbudsjettet er en bindende plan for kommunens midler og anvendelsen av
disse i budsjettaret.

e Bystyrets prioriteringer samt de malsettinger og premisser som budsjettet
bygger pa, skal komme tydelig frem.

e Budsjettet skal fremstilles i ett samlet dokument, hvor drifts- og investerings-
budsjettet inngar.

e Budsijettet blir som nettobevilgninger til tienesteomradene som vil si
differansen mellom brutto inntekter og brutto utgifter.

5. Tjenesteomrader

e Haugesund kommune har fglgende tienesteomrader:

o Tjenesteomradet Administrasjon og service
Tjenesteomradet Oppvekst
Tjenesteomradet Helse, omsorg og sosiale tjenester
Tjenesteomradet Teknisk
Tjenesteomrade Kultur, idrett og frivillighet
Tjenesteovergripende omrade, fellesomrade.

O O O O O
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Reglement for budsjettoppfalging og rapportering

INNLEDNING OG BAKGRUNN

Kommunedirektaren plikter & rapportere skriftlig om utviklingen i inntekter og utgifter i
forhold til arsbudsjettet. Slik rapportering skal foretas minst to ganger gjennom
budsjettaret.

REGELVERK

I henhold til kommuneloven § 14-5, 3. ledd skal kommunedirektgren minst to ganger i
aret rapportere til bystyret om utviklingen i inntekter og utgifter, sammenlignet med
arsbudsijettet. Hvis utviklingen tilsier vesentlige avvik, skal kommunedirektgren
foresla endringer i arsbudsijettet.

Rapporteringen til bystyret ma i praksis ga via formannskapet som skal innstille til
eventuelle endringer i arsbudsijettet, jf. § 14-3, 3. ledd.

| tillegg skal kommunedirektgren utarbeide en arsberetning i henhold til
kommuneloven § 14-7.

RAPPORTERING TIL BYSTYRET

For gkonomirapporteringen gjennom aret skal kommunedirektgren utarbeide
rapporter med regnskapsoversikter og arsprognoser for de enkelte tienesteomradene
og for kommunen samlet.

Rapportene skal inneholde en sammenstilling av periodisert budsjett, akkumulert
regnskap og prognose for aret.

Dersom det ligger an til avvik skal dette forklares, og forslag til ngdvendige tiltak skal
fremkomme.

Kvartalsrapportene skal ogsa gi en oversikt over regnskap, budsjett og prognose for
investeringene.
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Reglement for investeringsprosjekt

Haugesund kommune skal utarbeide et eget reglement for investeringsprosjekter.
Det henvises til vedtatt investeringsreglemenet vedtatt i bystyret 15.05.2019 PS-sak
19/24.

Reglement for anvisning

Med «anvisningsmyndighet» menes fullmakt til & anvise et belap til utbetaling; dvs. &
géa god for at en disposisjon som belaster kommunens budsjett er innenfor disponibel
ramme.

Kommunedirektgren har anvisningsfullmakt for alle formal og alle tjienesteomrader,
unntatt formannskapets disposisjonskonto.

Kommunedirektgren kan kun videre delegere sin anvisningsfullmakt til ledere og
andre som er underlagt egen instruksjonsmyndighet. Budsjettansvar og
anvisningsfullmakt skal falge samme stilling.
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Reglement for disponeringsfullmakten

INNLEDNING OG BAKGRUNN
Med disponeringsfullmakt menes myndighet til & disponere bevilgningene i
arsbudsiettet.

Kommunedirektgren har disponeringsfullmakten kun innenfor det bystyret har
bestemt.

Disponeringsfullmakten omfatter sdledes ikke myndighet til & foreta anskaffelser og
utstede utbetalingsordre utover det som fglger av arsbudsijettet.
Disponeringsfullmakten knytter seg kun til bruk av bevilgede midler. Eksempelvis vil
salg av formuesverdier falle utenfor den lovbestemte disponeringsfullmakten.

| tilfeller der bystyret har gitt underordnede kollegiale (folkevalgte) organer fullmakt til
a gi neermere fordelinger og faringer for bruken av bevilgningene (fordelingsfullmakt),
vil disponeringsfullmakten ogsa veere begrenset av dette.

Bestemmelsen er ikke til hinder for at bystyret kan gi disponeringsfullmakt til andre
enn kommunedirektaren.

REGELVERK

Myndigheten til & disponere bevilgningene som er fart opp i arsbudsjettet
(disponeringsfullmakten) ligger som utgangspunkt til kommunedirektgren i henhold til
kommuneloven § 14-5, 1. ledd, 1. punktum. Dette falger av kommunedirektgrens
iverksettelsesplikt i kommuneloven 8§ 13-1, 4. ledd, 1. punktum.

Bystyret kan gi disponeringsfullmakt til andre enn kommunedirektaren.

Disponeringsfullmakten gir ikke myndighet til a foreta anskaffelser og utstede
utbetalingsordre utover det som fglger av arsbudsjettet. | tilfeller der bystyret har gitt
underordnete kollegiale organer myndighet til & gi naermere fordelinger og faringer
for bruken av bevilgningene (fordelingsfullmakt), vil disponeringsfullmakten ogsa
veere begrenset av dette.

Etter kommuneloven § 14-5, 1. ledd, 1. punktum vil en bevilgning pa driftsbudsjettet
bare kunne brukes til driftsformal. Men 2. punktum apner imidlertid for at bystyret gir
underordnet organ myndighet til & avgjare at deler av en bevilgning i driftsbudsjettet
skal overfgres og benyttes til & finansiere utgifter som skal fares i
investeringsregnskapet. Derfor ma det organ som har disponeringsfullmakten,
normalt kommunedirektgren, redusere driftsbevilgningen og gke
overfgringsbevilgningen til investeringsregnskapet. 1 tillegg ma
investeringsbevilgningen gkes og ogsa gke overfagringsbevilgningen fra
driftsregnskapet.

Etter kommuneloven § 14-5, 1. ledd, 3. punktum er budsjettet likevel ikke bindende

for betalingsforpliktelser hvor det foreligger en rettslig utbetalingsplikt for kommunen
eller fylkeskommunen. Slike utbetalinger kan foretas uten bevilgning i arsbudsjettet.
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MYNDIGHET TIL A DISPONERE BEVILGNINGENE | ARSBUDSJETTET
Kommunedirektaren delegeres myndighet til & disponere de bevilgende midler

innenfor de rammer som bystyret har bestemt. Delegeringen innebaerer ogsa
mulighet til & bruke driftsmidler til investeringsformal ved at driftsbevilgningen

reduseres og at overfgringsbevilgningen til investeringsregnskapet gkes. | tillegg ma

investeringsbevilgningen gkes og ogsa gke overfaringsbevilgningen fra
driftsregnskapet.

For driftsbudsjettet gis falgende fullmakter:

e Kommunedirektgren har myndighet til & omdisponere bevilgninger innen et

tienesteomrade, bade pa utgiftssiden og inntektssiden.
e Kommunedirektgren har myndighet til & omdisponere midler mellom
tienesteomrader for inntil 1 000 000 kroner, i kurante saker.

e Styret for kommunale foretak har myndighet til fritt & omdisponere midler

mellom budsjettformal innenfor foretakets budsjettramme.

e Styret for kommunale foretak kan delegere myndighet til daglig leder til &
omdisponere bevilgninger innen et budsjettformal, bade pa utgiftssiden og

inntektssiden.
For investeringsbudsijettet gis falgende fullmakter:

e Kommunedirektgren delegeres myndighet til & omdisponere midler i

investeringsbudsijettet for inntil 1 000 000 kroner. Omdisponeringer skal ikke

veere i strid med bystyrets intensjoner i vedtatt budsjett.

e Styret for kommunale foretak har myndighet til fritt & omdisponere midler
mellom budsjettformal og/eller prosjekter innenfor foretakets budsjettramme

og a foreta budsjettjusteringer mellom driftsbudsjettet og
investeringsbudsijettet.
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Reglement for utlan

INNLEDNING OG BAKGRUNN

Med utlan siktes det bade til utlan av egne midler og til utlan finansiert med lan,
sakalte videre utlan. Imidlertid skal sosiale utlan, det vil si utlan etter
sosialtienesteloven og utlan til neeringsformal fares i driftsregnskapet dersom slike
utlan finansieres med driftsinntekter.

Sosiale utlan er gitt med hjemmel i sosialtienesteloven eller lignende formal etter
kommunens eget reglement. Neeringsutlan er utlan til naeringsutvikling som ofte
finansieres med midler fra et neeringsfond.

Bestemmelsen om sosiale utldn og naeringsutlan er et unntak fra den generelle
regelen om at utlan og mottatte avdrag skal fgres i investering. Dette henger
sammen med at sosiale utlan og neeringsutlan gjerne er risikoutsatt i betydning at
dette kan veere usikre fordringer. Da vil inntekter (tilbakebetalinger) fra disse
fordringene bli inntektsfart i drift, men eventuelt fart som tap i drift dersom fordringen
ikke innfris.

REGELVERK
Forskrift om gkonomiplan, arsbudsijett, arsregnskap og arsberetning for kommuner

0g
fylkeskommuner mv. § 2-7 regulerer hvilke utlan som skal bokfgres i
driftsregnskapet. Andre utlan skal fares i investeringsregnskapet.

Mottatte avdrag pa videre utlan kan kun finansiere avdrag pa lan eller nye videre

utlan, jf. kommuneloven § 14-17, 2. ledd.

MYNDIGHET TIL A GI UTLAN

Kommunedirektgren delegeres myndighet til & gi utldn innenfor de rammer som er
vedtatt av kommunestyret.

Kommunedirektgren delegeres ogsd myndighet til selv & avgjare om mottatte avdrag
pa videre utlan skal brukes til & finansiere avdrag pa lan eller nye videre utlan.
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Reglement for nedskrivning for tap

INNLEDNING OG BAKGRUNN

Med fordringer menes her krav pa vederlag oppstatt som fglge av kommunens salg
av varer, tienester og anleggsmidler pa kreditt. Kredittsalget inntektsfares nar dette
er kjent i samsvar med anordningsprinsippet. | samsvar med regnskapsforskriften 8
3-3, 1. ledd skal fordringen nedskrives til virkelig verdi dersom denne er lavere enn
anskaffelseskost (palydende).

For urealisert tap for finansielle omlgpsmidler fglger utgiftsfaring av urealisert tap av
forsiktighetsprinsippet.

I henhold til gjeldende forskrifter for kommunale budsjett og regnskap skal
kommunen utarbeide retningslinjer for nar fordringer skal kunne avskrives i
balanseregnskapet. Med fordringer forstas her kortsiktige fordringer som f.eks.
eiendomsavgifter, foreldrebetaling i barnehage og i SFO, tekniske gebyrer, utleie,
hjemmehijelp.

Nar det gjelder avskrivning av kortsiktige fordringer, skal belastningen (tapet) feres i
den enhet inntekten tidligere er inntektsfart og pa en egen utgiftsart.

| begrepet avskrivning ligger at man regnskapsmessig avskriver belgpet, men at
innfordringen ikke avsluttes. Dette med henblikk pa at debitors gkonomiske situasjon
kan endre seg over tid. Flere av disse sakene blir av den grunn overfort til
langtidsovervakning.

Noen av kravene kan, og ma man slette, eksempelvis ved gjeldsordning gjennom
namsretten og der det synes helt klart at debitor er varig ute av stand til & betjene
gjelden. Ved sletting avskrives belgpet og innfordringen avsluttes. Debitor gjares
kjent med dette.

Forutsetninger for avskriving

Kortsiktige fordringer
Reguleres av gjeldende budsjett- og regnskapsforskrifter.

Avskrivninger kan gjennomfgres ved hvert kvartalsregnskap og ved
regnskapsavslutningen hvert ar. Dersom det ikke er budsjettmessig dekning ma det
budsjettendring til.

Nar vi bruker benevnelsen «sak» sa mener vi en ubetalt fordring.

Saker forsgkt innfordret - Resultat avskriving

Saker som er forsgkt innfordret uten resultat skal avskrives. Ved beslutning om
avskriving skal det vises til tiltak som er gjennomfart. Ut fra skjgnn/interne
retningslinjer skal det besluttes om sak skal legges til overvaking.

Saker som ender opp med konkurs, akkord

Nar konkurs er pnet av skifteretten skal normalt hele belgpet kommunen har til
gode,

avskrives. Innfordringen av belgpet skal ikke stanses, men fglges opp. Samme regler
skal gjelde nar akkordforhandlinger innledes.
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Kommunedirektgren skal veere kommunens representant overfor namsretten nar det
gjelder kortsiktige fordringer. Hvem som representerer avtales internt i hver sak.

Saker som er foreldet
Med en gang en sak er foreldet, skal den avskrives og slettes. Dersom saken ikke er
forsgkt innfordret skal det redegjares for hvorfor.

Saker under gjeldsordningsloven
| saker hvor det er innledet gjeldsforhandlinger ved Namsretten skal avskrivninger
skje nar forhandlingene er avsluttet og kjennelse avsagt.

Kommunedirektgren skal veere kommunens representant overfor namsretten nar det
gjelder kortsiktige fordringer. Kommunedirektaren har ansvar for a falge opp saker i
tilfelle mislighold eller endring av gjeldsordninga.

Saker hvor det inngas avtaler om delvis sletting av gjeld
Primzert skal slike avtaler fgrst inngas etter at kravet har veert forsgkt innfordret.

Saker som ikke er forsgkt innfordret - Vurdering/skjgnn
Hovedregel er at samtlige saker skal sgkes innfordret. Saker som blir overlatt til
skjgnn kan lett fare til ulik saksbehandling.

Regnskapsforskriftenes § 3-3, 1. ledd apner mulighet for & kunne avskrive fordringer i
bevilgningsregnskapet uten at det er gjennomfgrt tvangsinnfordring. Det skal legges
et

strengt skjgnn til grunn. Fglgende eksempler for avskriving pa dette grunnlag kan
veere:

e Det har nylig veert avholdt en utleggsforretning hos skyldner med resultat
«intet til utlegg»

e Det har innen en periode pa tre maneder mottatt saker fra inkasso med
negativt resultat der saken ble foreslatt avskrevet

¢ Ved kunnskap om at skyldners gkonomi er sveert vanskelig, og at tidligere
saker har resultert i sosiallan eller bidrag

e Det er registrert betalingsanmerkninger pa debitor siste 6 maneder og krav
fortsatt ikke er oppgjort

Vedtak om avskriving skal begrunnes.
Videre utlan

Videre utlan forsgkt innfordret - Resultat avskriving
Misligholdte laneterminer skal innfordres.

Det er et overordna mal for kommunen at lantakerne sa langt som mulig skal kunne
beholde boligene sine. | de tilfellene tvangsinnfordring har veert forsgkt uten resultat,
eller undersgkelser/oppsgk viser at det ikke er gkonomisk betjeningsevne verken pa
kort eller lang sikt, anbefales avskriving/overvaking.

Videre utlan som ender opp med konkurs, akkord

Nar konkurs formelt er pnet av skifteretten, skal normalt hele belapet kommunen
har tilgode avskrives. Innfordringen av belgpet skal ikke stanses, men fglges opp.
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Videre utlan som er foreldet
Straks et lan eller en restanse er foreldet skal den avskrives og slettes.

Dersom sak ikke er forsgkt innfordret, skal dette begrunnes.

Videre utlan under gjeldsordningsloven
| lAanesaker der det er innledet gjeldsforhandling ved namsretten, skal avskriving skje
nar forhandlingene er avsluttet og resultatet klart.

Kommunedirektgren samordner og representerer kommunen overfor namsretten.

Kommunedirektagren har ansvar for a falge opp saker i tilfelle mislighold eller endring
av gjeldsordninga.

Videre utlan i utenomrettslige gjeldsforhandlinger

Utenomrettslige gjeldsforhandlinger fglger det vesentligste, prinsippene i
gjeldsordningsloven. Kommunedirektgren ma godta forholdsmessig dekning av sitt
tilgodehavende, dividende.

Der dividende godkjennes skal alle kreditorene veere omfattet av betalingsordningen.

Tilgodehavende som ikke dekkes av et dividendeoppgjar, avskrives ikke straks fordi
det erfaringsmessig er endringer i slike avtaler. Tilgodehavende fares pa «bak-
konto» og skal ikke renteberegnes. Kommunedirektgren har ansvar for & fglge opp
om avtalen overholdes.

Nar avtalen er overholdt, slettes tilgodehavende som det ikke er dekning for.

Videre utldn hvor det inngas avtaler om delvis sletting av gjeld
Som hovedregel skal slik avtale fgrst inngas etter at saken har veert forsakt
innfordret.

Avtale skjer pa grunnlag av gkonomiske dokumenterte opplysninger og vurderinger,
samt saksrelatert kjennskap til lanekundens forhold for gvrig.

Avtale om delvis sletting av gjeld skal knyttes til at avtalen overholdes. Det belgp
som avtales slettet, avskrives ikke straks fordi det erfaringsmessig er endringer i slike
avtaler. Belgpet fgres pa «bak-konto» og belgpet renteberegnes ikke.

Kommunedirektgren har ansvar for a fglge opp om avtalen overholdes. Nar avtaler er
overholdt, slettes det avtalte belap.

Videre utlan som ikke er forsgkt innfordret - Vurdering/skjgnn
Hovedregel er at lanesak som er misligholdt skal sendes til inkasso.

Det kan likevel avskrives lan uten foregaende inkasso i visse typer saker der

gkonomisk status og prognose er synliggjort. Det skal legges strengt skjgnn til grunn
ved avskriving pa dette grunnlaget.
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Unntak for belgpsbegrensningen er i saker der:
e lantaker har emigrert
e lantaker er degd
e det vurderes ngdvendig at lantaker far bo i boligen, f.eks. pa grunn av en
funksjonshemming

Sosiallan
Hovedregel er at sakene sendes til innfordring for vurdering om inndrivelse eller
avskriving.

Regler for saker som kan avskrives fgr tyngre innfordring iverksettes

Avskriving kan skje:

e | forbindelse med forhandlinger ved utenomrettslige gjeldsforhandlinger
Lantaker er varig ute av stand til & betjene lanet
Nar sosiale vurderinger i henhold til lov om sosiale tjenester tilsier dette
Saker under gjeldsordningsloven der namsretten har avsagt en kjennelse
Avtaler med skyldner om delvis sletting av gjeld
Andre saker hvor tyngre innfordring er forsgkt.

Regler for saker som kan avskrives etter innfordring

Avskriving kan skje:
e Etter samme regler som for de fire fgrste prikkpunktene ovenfor
e Det kan inngas nedbetalingsavtaler med lantaker. Overholdes ikke avtalene
forfaller hele lanet til betaling. Det vurderes om det er grunnlag for &
gjennomfgre en dekning av kravet gjennom namsmannen. Om dette ikke er
tilfelle ma hele lanebelapet avskrives

REGELVERK

Forskrift om gkonomiplan, arsbudsijett, arsregnskap og arsberetning for kommuner
og fylkeskommuner mv. 8§ 3-2, 1. ledd og § 3-3, 1. ledd regulerer nedskrivningsplikten
(tap pa utlan/fordringer klassifisert som anleggsmidler og omlgpsmidler.
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MYNDIGHET TIL A GJENNOMF@RE NEDSKRIVNING FOR TAP
Kommunedirektgren delegeres myndighet til:

Kortsiktige fordringer:

Omréde

Delegasjon

Saker som er konstatert
uerholdelige - Forsgkt
innfordret/tvangsinndrevet

Kommunedirektaren.

Saker som ender opp med
konkurs/Akkord

Konkurs: Kommunedirektgren
Akkord: Kommunedirektgren gis
fullmakt til delvis avskriving av kravet.

Saker som er foreldet

Kommunedirektgren. Dokumentasjon
av arsak til foreldelse.

Saker under Gjeldsordningsloven

Kommunedirektaren.

Saker hvor det inngas avtale om
delvis sletting av gjelden

Kommunedirektgren.

Saker hvor tvangsinnfordring
ikke er gjennomfart -
Kommunedirektgrens
vurdering/skjgnn

Hovedregel er at alle krav skal
innfordres. Kommunedirektgren gis
fullmakt til & avskrive.

Det vurderes avskrivninger minimum en gang pr ar, og foretatte avskrivninger

rapporteres.

Videre utlan:

Omréde

Delegasjon

Saker som er konstatert
uerholdelige - Forsgkt
innfordret/tvangsinndrevet

Kommunedirektgren avskriver.

Saker som er foreldet

Kommunedirektgren

Saker under Gjeldsordningsloven

Avskrives av kommunedirektaren.

Utenomrettslige
gjeldsforhandlinger

Avskrives av kommunedirektaren.

Saker hvor det inngas avtale om
delvis sletting av gjelden

Avskrives av kommunedirektaren.

Saker hvor tvangsinnfordring
ikke er gjennomfart -
Kommunedirektgrens
vurdering/skjgnn

Avskrives av kommunedirektaren.

Ettergivelse av palgpte renter og gebyrer i forbindelse med innfordringa falger

reglene for kortsiktige fordringer.

Det vurderes avskrivninger minimum en gang pr ar, og foretatte avskrivninger
rapporteres. Alle delegasjoner i tabellen er videredelegert i henhold til det
administrative delegasjonsreglementet til Haugesund kommune.
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Sosiallan
Kommunedirektagren har ansvar for fglgende:

e Avskriving av lan
e Avtale om nye avbetalingsordninger

Ettergivelse av palgpte renter og gebyrer i forbindelse med innfordring falger reglene
for kortsiktige fordringer.

Det vurderes avskrivninger minimum en gang pr ar, og foretatte avskrivninger
rapporteres.
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Reglement for strykninger

INNLEDNING OG BAKGRUNN

Ved regnskapsavslutningen skal det gjennomfgres strykninger i driftsregnskapet
dersom et forelgpig regnskap viser merforbruk, og tilsvarende skal det gjennomfgres
strykninger av disposisjoner i investeringsregnskapet dersom det forelgpige
regnskapet viser udekket. Disse forskriftsbaserte reglene vil overstyre budsjettvedtak
for de postene som bergres.

REGELVERK

Strykningsreglene er inntatt i Forskrift om gkonomiplan, arsbudsjett, arsregnskap og
arsberetning for kommuner og fylkeskommuner mv. i kapittel 4.

Forskriften inneholder ikke uttgmmende regler om i hvilken rekkefglge strykninger
skal foretas. Der forskriften apner for dette, ma rekkefglgen reguleres naermere i et
internt reglement.

Sa lenge merforbruket er sa stort at alle disposisjonene ma strykes, er dette en ren
teknisk operasjon. Derfor gjgres dette i forbindelse med regnskapsavslutningen med
hjemmel i budsjett- og regnskapsforskriften (forskriften krever at disposisjoner
revurderes).

Dersom strykningene innebeerer at bare overfgringen til investeringsregnskapet blir
straket (helt eller delvis), er ogsa dette en ren teknisk operasjon.

Dersom strykningen delvis bergrer overfgring til investeringsregnskapet vedtatt av
underordnet organ, kan det bli en vurdering av hvilke overfgringer som skal
gjennomfares, og hvilke som ikke skal gjennomfgres. Slike tilfelle ma reguleres i et
reglement.

Det er ogsa formalstjenlig at et reglement gir naermere retningslinjer for hvordan
delvis strykning av avsetning til disposisjonsfondet skal handteres.

KOMPETANSE TIL A GJENNOMF@RE STRYKNINGER

Kommunedirektgren delegeres myndighet til & gjennomfare strykninger etter kapittel
4 i forskriften.

Ved delvise strykninger delegeres kommunedirektgren myndighet til selv & avgjare
rekkefglgen innenfor bestemmelsene i kapittel 4 i forskriften. Posten for overfgring til
investering reduseres hvis det er ngdvendig for & unnga at overfaringen medfarer
avsetning av lgpende inntekter pa investeringsfond. Blant annet er dette aktuelt hvis
investeringsregnskapet viser et (forelgpig) udisponert belagp, og det dermed er
spgrsmal om hvilken finansieringskilde, eksempelvis bruk av lan eller bruk av
ubundet investeringsfond, som skal reduseres farst.

Overfgringsposten kan besta av overfgring gjort av et underordnet organ. Dersom
denne strykes og strykningen medfgrer et udekket belgp i investeringsregnskapet,
innebeerer forslaget at det er organet med budsjettmyndigheten som ma avgjare
hvordan inndekningen skal skje.
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Reglement for finansiering av investeringer

INNLEDNING OG BAKGRUNN

Med unntak av gremerkede midler, er alle midler i investeringsregnskapet frie midler
til felles finansiering av investeringsregnskapet. Frie midler i investeringsregnskapet
skal ikke knyttes til enkeltprosjekter ved regnskapsavslutningen, selv om bestemte
inntekter i arsbudsjettet pa en annen mate kan veere henfart til enkeltprosjekter.

@remerkede midler er midler som er reservert til seerskilte formal i henhold til lov,
forskrift eller avtale med giver. Ubrukte gremerkede midler inngar ikke i de felles frie
midlene, men ma avsettes til bundet investeringsfond.

Ubrukte gremerkede lan bar merkes seerskilt pa memoriakonto for ubrukte
lanemidler.

Intern henfaring av frie midler som finansiering av bestemte prosjekter etter vedtak i
kommunen, kan ikke regnes som gremerkede midler.

Finansieringen av investeringsregnskapet skal i utgangspunktet fglge budsjettet. S&
lenge investeringsregnskapet har behov for det, skal disse postene inntektsfares i
henhold til budsjett, men ikke over budsijett.

Dersom regnskapet fremdeles har behov for gkt finansiering, ma avsetning til
ubundet investeringsfond reduseres jmf. strykningsreglene, som er inntatt i dette
reglementet.

Investeringsregnskapet har fglgende finansieringskilder:

¢ Kompensasjon for merverdiavgift knyttet til investeringer i varige
driftsmidler

e Tilskudd fra andre som er forbeholdt investeringer

¢ Inntekter fra salg av varige driftsmidler

¢ Inntekter fra salg av finansielle anleggsmidler, med unntak av den
inntektsandelen som etter forskriften § 2-9 skal fgres i drift

¢ Inntekter fra utdeling fra selskaper, jf. Forskriften § 2-8 andre ledd

e Mottatt avdrag pa utlan av egne midler

e Bruk av lan, jf. forskriften § 2-6.

Arets investeringsinntekter, tilskudd og salg av anleggsmidler m.m., skal
inntektsfgres uavhengig av utgiftsbehovet i investeringsregnskapet. Det er
anordningsprinsippet som er styrende for inntektsfaring av slike inntekter.

Bruk av bundet fond er bruk av midler reservert for saerskilte formal. I noen tilfeller er
ogsa bruk av 1an gremerket seerskilte formal («gremerkede 1an»). | disse tilfellene ma
derfor inntektene knyttes til enkeltprosjekt. Bundne midler skal brukes til sitt
gremerkede formal, uavhengig av budsjettet for bruk av fond.

Overfgring til investering skal reduseres, hvis dette ma til for & unnga avsetninger av
lzpende inntekter pa investeringsfond.
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REGELVERK

Obligatoriske oppstillinger og opplysninger i gkonomiplanen,

arsbudsijettet og arsregnskapet er inntatt i Forskrift om gkonomiplan, arsbudsijett,
arsregnskap og arsberetning for kommuner og fylkeskommuner mv. i kapittel 5.

Bevilgningsoversikter investering fremgar av § 5-5.

| veilederen til budsjett- og regnskapsforskriften § 5-5, 1. ledd ma alle frie inntekter
fra post 7 til og med post 13 regnes som felles finansiering av investeringsregnskapet
under arsavslutningen selv om visse inntekter knyttes til bestemte investeringer i
oppstillingen etter § 5-5, 2. ledd.

Post 6 i bevilgningsoversikten investering § 5-5, 1. ledd er summen av
investeringsutgiftene pa post 1 til 5.

De ulike typer inntektene skal angis (brutto) pa postene 7 til 13.

e Post 7 omfatter kompensasjon for merverdiavgift knyttet til investeringer i
varige driftsmidler

e Post 8 omfatter tilskudd fra andre som er forbeholdt investeringer

e Post 9 skal vise inntekter fra salg av varige driftsmidler

e Post 10 skal vise inntekter fra salg av finansielle anleggsmidler, med unntak
av den inntektsandelen som etter forskriften § 2-9 skal fares i drift

e Post 11 omfatter inntekter fra utdeling fra selskaper, jf. Forskriften § 2-8 andre
ledd

e Post 12 er mottatt avdrag pa utldn av egne midler

e Post 13 gjelder bruk av lan, jf. forskriften § 2-6

Dette er ikke til hinder for at investeringer bevilges netto og at inntekter i sa fall tas
med i oppstillingen etter andre ledd. Dersom det gis nettobevilgninger, ma de ulike
inntektene og utgiftene likevel vises brutto i oppstillingen etter farste ledd.

Merverdiavgiftskompensasjon for anskaffelser i investeringsregnskapet skal benyttes
til felles finansiering av investeringer i bygninger, anlegg og andre varige driftsmidler.

MYNDIGHET TIL A GJENNOMF@RE FINANSIERING AV INVESTERINGER

Kommunedirektgren delegeres myndighet til & finansiere investeringene etter
kapittel 5 i forskriften.

Kommunedirektgren delegeres myndighet til selv & bestemme rekkefalgene
mellom finansieringskildene fra post 7 til og med post 13 i forskriften § 5-5, 1.
ledd. Men merk at merverdiavgiftskompensasjon for anskaffelser i
investeringsregnskapet skal benyttes til felles finansiering av investeringer i
bygninger, anlegg og andre varige driftsmidler.
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Reglement for laneopptak

INNLEDNING OG BAKGRUNN

| kommuneloven tydeliggjares det at kommuner ikke kan innga avtaler som
innebeerer vesentlig finansiell risiko. Forbudet gjelder i prinsippet ogsa laneavtaler.

Selv om laneavtalene i seg selv normalt ikke vil utgjgre vesentlig finansiell risiko, kan
vesentlig finansiell risiko imidlertid oppsta pa portefaliebasis dersom det er store
laneforfall innenfor en kort periode.

Det er derfor viktig at det ved behov etableres rammer for maks. forfall av lan
innenfor 12 mnd.

REGELVERK

Finansreglementet skal i henhold til kommuneloven § 14-13, 1. ledd inneholde
bestemmelser som hindrer kommunen eller fylkeskommunen i  ta en vesentlig
finansiell risiko i finans- og gjeldsforvaltningen, og som sikrer at lgpende
betalingsforpliktelser kan innfris ved forfall.

Etter kommuneloven § 14-1, 3. ledd skal kommuner innrette sin gkonomiforvaltning
slik at kommunen kan dekke sine betalingsforpliktelser ved forfall, herunder
betalingsforpliktelser som oppstar ved at Ian uten avdrag forfaller og ma
refinansieres.

MYNDIGHET TIL A TA OPP LAN

Kommunedirektgren delegeres myndighet til & effektuere laneopptak i henhold til
vedtak i bystyret (inkluderer & innga finansielle leieavtaler og driftskreditt), og legge
ved den ngdvendige dokumentasjon som banker og kredittinstitusjoner krever i
henhold til kommuneloven. Delegeringen ma gjares innenfor de rammer som
kommuneloven § 14-1, 3. ledd og § 14-13, 1. ledd setter.

Kommunedirektgren delegeres ogsd myndighet til & refinansiere lan.
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Reglement for innkjap

1.MALSETTING

e Kommunen skal fglge sentrale lover og regler for innkjgp

e Kommunen skal ha kompetanse pa innkjgp

e Alle ansatte som foretar innkjap pa vegne av kommunen skal gjare seg kjent
med og foreta innkjgp etter gjeldende regelverk.
@ke innkjgpsandel pa innkjgpsavtaler og lojalitet til avtalene
Kommunen skal innga attraktive rammeavtaler.
Bestilling av varer og tjenester skal vaere enkelt og raskt for de ansatte.
Bruk av elektronisk verktgy skal bidra til & effektivisere og forenkle
innkjgpsrutinene.
Kommunen skal ha gode og sikre rutiner for innkjap.
e Kommunen skal ha hgy etisk standard og gode kontrollrutiner.

2. GRUNNLEGGENDE KRAV SOM GJELDER ALLE INNKJ@P

Disse gjelder for alle offentlige innkjgp uavhengig av art og verdi.

e Krav til konkurranse
Oppdragsgiver skal sa langt det er mulig, se til at innkjgpet baserer seg pa
konkurranse, jf. Lov om offentlige anskaffelser § 4.

Lovens virkeomrade gjelder fra kroner 100 000,- eks. mva og oppover. | Haugesund
kommune skal man sjekke om tilbudt betingelser er gjeldende markedspris, selv for
anskaffelser under kroner 100 000,- eks. mva.

e Konkurranseform

Oppdragsgiver skal gijennomfare innkjgpet med en konkurranseform som star i
forhold til innkjgpet, jf. loven § 4.

Det fglger av dette prinsippet at, jo hgyere verdi p& innkjgpet — jo starre krav til
oppdragsgivers valg innkjgpsmetode.

2.1. Forholdsmessighet

Oppdragsgiver skal stille krav og betingelser forholdsmessige utfra hva som skal
anskaffes. Essensen i prinsippet pa anskaffelsesomradet er at oppdragsgiveren skal
gjennomfare konkurransen pa en mate som star i forhold til anskaffelsens art,
omfang, verdi og kompleksitet.

2.2 Likebehandling og ikke-diskriminering

Oppdragsgiver skal sikre at alle leverandgrene blir behandlet likt gjennom hele
innkjgpsprosessen, jf. Lovens § 4.

Kravet til likebehandling gjelder uavhengig av nasjonalitet og lokalisering, under dette
at oppdragsgiver ikke skal diskriminere leverandgrer pa grunn av nasjonalitet eller
lokal tilknytting.
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2.3 Forutberegnelighet

Oppdragsgiver skal sikre at forutberegnelighet blir ivaretatt gjennom hele
innkjgpsprosessen, jf. Lovens § 4. Kravet til forutberegnelighet innebaerer at
innkjgpsprosessen skal vaere forutberegning for leverandgrene, som for eksempel
ikke foreta vesentlige endringer underveis i prosessen.

2.4 Transparent og etterprgvbar

Oppdragsgiver skal sikre at hensynet til etterprgvbarhet blir ivaretatt gjennom hele
innkjgpsprosessen, jf lovens § 4. Dette innebaerer at oppdragsgiver ma kunne
dokumentere hva som har foregatt i innkjgpsprosessen. Oppdragsgiver ma derfor
sikre at de vurderingene og den dokumentasjon som har innvirket for
gjennomfgringen av konkurransen er skriftlig klar og utfyllende nok til at tredjeperson
eller et klageorgan i ettertid kan fa god forstaelse av oppdragsgivers vurderinger.
Kravet til etterprgvbarhet setter ogsa krav til kunngjgring og konkurransegrunnlaget.
Dette ma utformes klart og utfyllende.

Styringsdokument:
e Lov og forskrift om offentlige anskaffelser
e Innkjgpsreglement for kommunen
e Rutiner for innkjgp
e Aktuelle norske standarder

Dokumentmaler:

e Konkurransegrunnlag
e Innkjapsvilkar
e Innkjgpsprotokoll

3 INNKJGPSRUTINER VED KONKURRANSEUTSETTING
3.1 Formal.

Formalet med & fastlegge rutiner for kommunens innkjap er a sikre at” Lov og
forskrift om offentlige anskaffelser” og vedtatte innkjapsreglement blir fulgt. Rutinene
skal videre sikre at kommunen har en felles opptreden overfor leverandgrer, og at
disse blir behandlet pd samme mate uavhengig av hvilken enhet/avdeling som
foretar innkjgpet.

| utarbeidelse av konkurransedokumenter skal fagpersoner / grupper trekkes inn for a
sikre at kommunen oppnar best mulig resultat ved anskaffelsen.

Rutinene skal ogsa sikre at kommunen gjennom felles rammeavtaler, samkjap, eller
innkjgpssamarbeid drar nytte av de gunstige vilkar innkjgpsavtaler gir.

Videre skal rutinene sikre at det er reell konkurranse om a oppna leveranser til
kommunen, og at prinsippet om konkurranse pa like vilkar blir fulgt.
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3.2 Effektiv utnyttelse

Innkjgpsrutinene skal gi en effektiv utnyttelse av kommunens ressurser og sikre at:

Alle innkjgp blir gjennomfert i trad med gjeldende regler
Det blir inngatt attraktive rammeavtaler

Det er lojalitet til avtalene

Forebygging og avdekking av brudd pa reglene

Det er klare myndighets- og ansvarsforhold
Aktiviteten/prosedyren ved innkjgpet kan dokumenteres

3.3 Innkjgpsmetoder

Alle innkjgp skal, sa langt det er mulig, baseres pa konkurranse. Kommunen skal
benytte de aktuelle konkurranseformene som tillates i lov og forskrift om offentlige
anskaffelser.

3.4 Forespgrsler fra oppsgkende selgere

Innkjap fra oppsegkende selgere, dgrselgere, telefonselgere, nettannonser o.l. som
kommunen ikke har avtale med, er ikke tillatt. Slike selgere skal henvises til
kommunens innkjgpsavdeling.

3.5 Avtaleformer

Innkjgp blir foretatt etter fglgende avtaleformer

¢ Rammeavtaler.

Kommunen har felles innkjgpsprosess for rammeavtaler med innkjgpssamarbeidet
pa Haugalandet. Det blir inngatt rammeavtaler for varer og tienester som jevnlig blir
benyttet, eller dersom det av andre grunner er formalstjenlig & inngd rammeavtale.

Rammeauvtalene for varer kan veere felles for alle kommunene i innkjgpssamarbeidet
dersom dette er formalstjenlig. Rammeavtalene bar omfatte de fleste varegruppene
kommunen benytter. Som juridisk enhet inngar likevel den enkelte kommune sine
avtaler med leverandgr. Enhetene er palagt a benytte de leverandgrene kommunen
har inngatt avtale med.

| de tilfellene det er hensiktsmessig, bar kommunen samarbeide med andre offentlige
enheter om felles rammeavtaler.

e Enkeltkjgp.

Enkeltinnkjap er innkjgp som ikke er dekket av kommunens rammeavtaler.

3.6 Kunngjaring

Kunngjgring av anbudskonkurranse er juridisk bindende og skal utfgres av
innkjgpsavdelingen.

e Innkjgp med verdi over kr 1 300 000.
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Alle innkjgp med verdi over kr 1 300 000,-eks mva skal kunngjgres i Doffin i samsvar
med «Forskrift om offentlige anskaffelser. | tillegg bar innkjgpet kunngjgres pa
kommunens nettsider. Det er protokollplikt pa innkjgp over kr 1 300 000,-.

e Innkjgp med verdi fra kr 100 000,- til kr 1 300 000,-

Innkjgp med verdi fra kr 100.000,- til kr 1 300 000,- kan kunngjgres lokalt. Dersom
det er formalstjenlig, kan ogsa disse kunngjgres i Doffinbasen.
Konkurransegrunnlaget/forespgrselen skal sendes til minst tre aktuelle leverandgrer
for & sikre konkurranse om innkjapet. Jo naermere verdien av kjgpet er den gvre
grensen jo flere leverandgrer skal spgrres. Det skal fares en enkel protokoll som
dokumenterer innkjgpsprosessen.

e Innkjgp med verdi inntil kr. 100 000,-

Ved innkjgp med verdi inntil kr. 100 000,-eks mva skal det innhentes minst tre
konkurrerende tilbud dersom mulig.

3.7 Konkurransegrunnlag

Ved konkurranseutsetting av varer og tjenester over nasjonal terskelverdi f.t.
kr 1 300 000,-, skal det alltid benyttes konkurransegrunnlag tilpasset innkjgpet.

3.8 Miljgkrav, livssykluskostnader og universell utforming.

Ved kjgp av varer og tjenester skal alltid disse forholdene vurderes.

3.9 Kontrakter og avtalevilkar

Kontrakten inneholder avtaleforside, konkurransegrunnlaget med relevante vedlegg,
kommunenes innkjgpsvilkar og leverandgrens tilbud. Dersom det er fornuftig
benyttes standardavtaler istedenfor.

3.10 Soliditet

Leverandgrer til kommunen skal ha den tekniske og det gkonomiske grunnlaget som
leveransen krever.

3.11 Attest for betalte skatter og avgifter (Skatt, arbeidsgiveravgift og
merverdiavgift)

Alle tilbydere til kommunen ma legge frem tilfredsstillende attest om skatter og
avgifter til det offentlige. Fra 1. juli 2015 gjelder kravet om skatteattest i konkurranser
hvor verdien overstiger 500 000 kr.

3.12 Lovlig etablert foretak (Firmaattest)

Alle tilbydere til kommunen ma levere dokumentasjon pa lovlig etablert foretak.

3.13 Kuvalifisering

Alle tilbyderne til kommunen ma kvalifiseres som leverandgarer.
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3.14 Valg av leverandgr/produkt

Kommunen skal velge det gkonomisk mest fordelaktige produkt/rimeligste tilbudet
basert pa tildelingskriteriene.

3.15 Protokoll

Det skal fagres protokoll for alle innkjgp som overstiger kr 100 000,-.

3.16 Begrunnelse

Ved valg av leverandgr skal det alltid foreligge begrunnelse for valget.

4. INFORMASJON

Kommunes innkjgpsavdeling har ansvar for & gi alle enheter og innkjapere tilgang til
relevant informasjon knytt til innkjgpsavtaler og regler for offentlige innkjap i
kommunen.

Det skal bl.a. gis informasjon om:

Avtaleoversikt

Generell avtaleinformasjon
Lover, regler og retningslinjer
Standard dokument
Innkjgpsnyheter etc.

5. KONTROLL OG OPPFALGING

Kontrollansvar.

Den enkelte enhet/ansatte har ansvar for a gjgre sine innkjgp etter inngatt avtaler og
at innkjgp skjer i trdd med lover, forskrifter og god forretningsskikk.

Det skal kontrolleres at kommunen oppnar avtalte vilkar/priser som avtalt.
Awvik skal meldes innkjgpsavdelingen.
Evaluering.

Ved bruk av rammeavtaler, skal det foretas en arlig evaluering, under dette se til at
kommunen far de vilkar som er sett i avtalen, og at avtalen blir benyttet som forutsatt.

Varsling av avvik.

Medarbeidere som er i tvil om forstaelsen av innkjgpsreglementet og etiske
retningslinjer knyttet til dette, plikter & ta dette opp med naermeste overordnet og eller
innkjgpsavdelingen.
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6. INNKJGPSVEILEDER (RUTINEBESKRIVELSE)

Alle innkjgp til kommunen skal skje i trad med vedtatte innkjgpsreglement, jmfr. pkt. 3
i innkjgpsreglementet.

Ved rammeavtaler har en sikret at konkurranse er gjennomfgart i forkant, og det er
forhandlet frem rimelige priser og gode innkjgpsvilkar. Kommunen har plikt til &
benytte etablerte rammeavtaler, og kan komme i gkonomisk ansvar dersom andre
leverandgrer blir valgt.

| utgangspunktet skal alle innkjgp til kommunen veere basert pa konkurranse. Ved
innkjgp skal en fglgende prosedyre benyttes:

Definering av behov

Undersgke budsjettdekning

Soke etter rammeavtale

Foreta bestilling dersom rammeavtale

Se liste over innkjgpsavtaler i kommunens internkontrollsystem.
For rett innkjgp og fakturabehandling skal en bl.a.:

e Foreta elektronisk bestilling dersom mulig
e Oppgi bestillernummer/ressursnummer og eget navn
e Oppgi korrekt leverings og fakturaadresse.

Dersom det ikke er rammeavtale som gjelder varen/tjenesten du skal kjgpa ma en
vurdere fglgende:

e Ved inngaelse av kontrakter med verdi lavere enn kr 100 000,- kan en benytte
direkte kjgp, men det er fremdeles et krav om at det skal veere konkurranse. |
praksis vil det si at oppdragsgiver skal sammenligne priser sa langt dette er
hensiktsmessig, far en gjgr endelig valg av leverandgar.

e Har kjgpet/kontrakten verdi mellom kr 100 000,- og 1 300 000,- for
vare/tienestekjgp, ma det i tillegg til prisinnhenting hos minst tre leverandgrer,
fares protokoll etter regler for offentlige innkjgp. Krav om skatteattest for
anskaffelser under 500 000 kr oppheves fra 1. juli 2015. Dokumentasjon skal
legges inn i kommunens saksbehandlingssystem/arkiv.

e Erkjagpet av en art som kommunen venter & kjgpa over kr 1 300 000,- over en
periode pa 4 til 5 ar, ma kjgpet/kontrakten lyses ut nasjonalt i Doffinbasen. Ta
kontakt med innkjgpsansvarlig i kommunen for utlysning.

e Erkjapet av en art som kommunen venter & kjgpe over kr 2 000 000,- over en
periode pa 4 ar, ma kjgpet/kontrakten lyses ut nasjonalt og internasjonalt i
Doffinbasen og Tedbasen. Ta kontakt med innkjgpsleder i kommunen for
utlysning.

Alle terskelverdier er eksklusive merverdiavgift.

@nsker en a gjare seg kjent med regelverket for offentlige innkjap, finn en disse pa
kommunen sine hjemmesider under innkjgp.
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Reglement for finans- og gjeldsforvaltningen
(finansreglement)

REGELVERK

Bestemmelsen om at kommunene skal forvalte finansielle midler og gjeld pa en mate
som ikke innebaerer vesentlig finansiell risiko, blant annet slik at betalingsforpliktelser
kan innfris ved forfall, er tatt inn i kommunelovens § 14-1, 3. ledd.

Iflg. kommunelovens § 14-2, e) skal kommunen ha et finansreglement (regler for
finans- og gjeldsforvaltningen).

Kommuneloven § 14-13 angir bestemmelser om finansforvaltningen, rapportering og
dokumentasjonskrav overfor avtaleparten. Finansreglementet skal inneholde
bestemmelser som hindrer kommunen eller fylkeskommunen i & ta vesentlig
finansiell risiko i finans- og gjeldsforvaltningen, og som sikrer at lgpende
betalingsforpliktelser kan innfris ved forfall jf. kommuneloven § 14-13. Utover dette er
det viktig at et reglement tilpasses den kompetanse og den ressursbruk som det
anses forholdsmessig for en kommune a bruke pa finans- og gjeldsforvaltningen.

Forskrift 18.11.19 nr. 1520 om garantier og finans- og gjeldsforvaltning i kommuner
og fylkeskommuner kapittel 2 setter krav:

¢ til innholdet i finansreglementet

e om kvalitetssikring av finansreglementet og rutinene for finans- og
gjeldsforvaltningen

¢ til innholdet i kommunedirektgrens rapporter til kommunestyret og fylkestinget

MYNDIGHET TIL A FORVALTE KOMMUNENS FINANSER OG GJELD

1. Formalet med forvaltningen

Finansreglementet skal ivareta grunnprinsippet i kommunelovens
formalsbestemmelse om & legge forholdene til rette for en tillitsskapende forvaltning
som bygger pa en hgy etisk standard og for en rasjonell og effektiv forvaltning av de
kommunale fellesinteresser.

Kommunen skal forvalte sine midler slik at tilfredsstillende avkastning kan oppnas,
uten at det innebaerer vesentlig finansiell risiko, og under hensyn til at kommunen
skal ha midler til & dekke sine lgpende betalingsforpliktelser ved forfall og sikre stor
grad av forutsigbarhet i kommunens finansielle stilling.

Finansreglementet skal inneholde bestemmelser som hindrer kommunen fra a ta
vesentlig finansiell risiko i sin finansforvaltning, og det skal baseres pa kommunens
egen kunnskap om finans.

Lante midler skal over tid gi lavest mulig totalkostnad innenfor definerte krav til
refinansieringsrisiko og renterisiko, hensyntatt behov for forutsigbarhet i
lanekostnader.

1.1 Forvaltning og forvaltningstyper

| samsvar med bestemmelsene i forskriften om kommuners og fylkeskommuners
finans- og gjeldsforvaltning skal reglementet omfatte forvaltningen av alle
kommunens finansielle aktiva (plasseringer) og passiva (rentebzerende gjeld).
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Gjennom dette finans- og gjeldsreglementet er det vedtatt malsettinger, strategier og
rammer for:

e Forvaltning av ledig likviditet og andre midler beregnet for driftsformal

e Forvaltning av kommunens gjeldsportefglje og @vrige finansieringsavtaler

e Plassering og forvaltning av kommunens langsiktige finansielle aktiva

Forvaltning av ledig likviditet (punkt 2), langsiktige finansielle aktiva (punkt 3) og/eller
gjeldsportefalje (punkt 4) kan settes bort til eksterne forvaltere som har relevante
konsesjoner fra Finanstilsynet eller annen tilsvarende offentlig myndighet.

Kommunens aksjer og ansvarlige 1an i ulike selskaper som er nzeringspolitisk eller
samfunnsmessig motivert (selskapene fremgar i kommunens eierskapsmelding)
omfattes ikke av dette finansreglementet siden investeringene og eierskapene ikke er
finansielt motivert.

1.2 Generelle rammer og begrensninger

Kommunens finansportefglje skal forvaltes som en helhet hvor en sgker a oppna
lavest mulig netto finansutgifter over tid med en akseptabel risiko. | avveining mellom
lavest mulig netto finansutgifter og redusert risiko skal redusert risiko velges.

e Bystyret skal selv gjennom fastsettelse av dette finans- og gjeldsreglement, ta
stilling til hva som er tilfredsstillende avkastning og vesentlig finansielle risiko

e Reglementet skal baseres pa kommunens egen kunnskap om finansielle
markeder og instrumenter.

e Bystyret skal ta stilling til prinsipielle spgrsmal om finans- og gjeldsforvaltningen,
herunder hva som regnes som langsiktige finansielle aktiva. Det paligger
kommunedirektaren en selvstendig plikt til & utrede og legge frem saker for
bystyret som anses som prinsipielle.

o Kommunedirektgren skal fortigpende vurdere egnetheten av reglementets
forskjellige rammer og begrensninger, og om disse pa en klar og tydelig méte
sikrer at kapitalforvaltningen utgves forsvarlig i forhold til de risikoer kommunen
er eksponert for.

e Det tilligger kommunedirektgren & innga avtaler i overensstemmelse med dette
reglementet.

o Det tilligger kommunedirektgren med hjemmel i dette finans- og gjeldsreglement,
a utarbeide ngdvendige fullmakter/instrukser/rutiner for de enkelte
forvaltningsformer som er i overensstemmelse med kommunens overordnede
gkonomibestemmelser.

¢ Finansielle instrumenter og/eller produkter som ikke er eksplisitt tillatt brukt
gjennom dette reglementet, kan ikke benyttes i kommunens finansforvaltning.

Kommunen kan i sin finans- og gjeldsforvalting benytte seg av andre finansielle
instrumenter, sakalte avledede instrumenter/derivater. Slike instrumenter skal vaere
konkret angitt under de enkelte forvaltningsformer og ma benyttes innenfor
risikorammene for underliggende aktiva eller gjeld og skal innga ved beregning av
finansiell risiko.

Plassering av kommunes midler i verdipapirer, skal skje iht. etiske kriterier. Kriteriene
er beskrevet under plassering av langsiktige finansielle aktiva, pkt. 3.6. Sa langt det
er praktisk mulig skal disse etiske kriterier ogsa gjelde for plasseringer i
verdipapirfond.
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Konkrete rammer for forvaltning av henholdsvis kommunens midler til driftsformal
(inkl. ledig likviditet), langsiktige finansielle aktiva og gjeldsportefgljen omtales i
fortsettelsen hver for seg.

1.2.1 Referanserenter og krav til avkastning
For plasseringer (aktiva) er malsetningen & oppna en avkastning som over tid er
hgyere enn plassering i bankinnskudd.

Rentekostnaden péa gjelden males opp imot 3 ars swaprente + 1 prosentpoeng
(samsvarer med kommunens mal om en vektet rentelgpetid pa 3 ar i en
normalsituasjon).

1.2.2 Fullmakter til kommunedirektgren
Bystyret gir kommunedirektgren fglgende fullmakter:

Forvaltning av lan (se eget reglement for laneopptak):

a. Gjennomfgre opptak av lan (obligasjonslan, sertifikatlan og andre Ian) etter lovlig
vedtak fattet i bystyret

b. Gjennomfgre refinansiering av eksisterende 1an

c. Avtale lanetidspunkt og lanevilkar

d. Fullmakt til & signere laneavtaler og gjeldsbrev etter lovlig vedtak i bystyret

Plassering av ledig likviditet
e Foreta plasseringer som bankinnskudd og innskudd med seervilkar

1.2.3 Fullmakter til formannskapet
Formannskapet gis fullmakt til & foreta plasseringer av finansielle aktiva utover ett ar.

1.2.4 Rutiner for finansforvaltningen

Det skal etableres administrative rutiner som sgrger for at finansforvaltningen utgves
i trdd med finansreglementet, gjeldende lover og forskrift, og at finansforvaltningen er
gjenstand for betryggende kontroll. Det skal herunder etableres rutiner for vurdering
og handtering av finansiell risiko, og rutiner for & avdekke avvik fra
finansreglementet.

2. Midler som forvaltes med lav risiko og hgy likviditet

Fra regelverket: Forsk. om garantier og finans- og gjeldsforvaltning i kommuner § 6
2. ledd bokstav b «Hvilke midler som skal forvaltes med lav risiko og hgy likviditet»
0g 86-2 2.ledd bokstav d: «hvilke avkastningsmal, rammer og begrensninger som
gjelder for forvaltningen av midlene ...» (det skal blant annet angis hva som er tillatt
risiko, kravene til risikospredning og hvilke finansielle instrumenter som er tillatt)

Plasseringene skal gjgres slik at likviditetsbehovet blir dekket samtidig som en
forsvarlig avkastning blir oppnadd. Likviditetsreserven skal sikre det behov for
likviditet som oppstar som fglge av tidsforskjellen mellom inn- og utbetalinger (midler
beregnet for driftsformal). Likviditetsreserven inkluderer trekkrettighet i
konsernkontosystemet. Kommunen skal til enhver tid ha tilgjengelig driftslikviditet
(inkl. trekk rettigheter) som minst er like stor som forventet likviditetsbehov i de neste
30 dager. All likviditet utover dette er overskuddslikviditet.
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Kommunens midler til driftsformal (herunder ledig likviditet) kan plasseres i
bankinnskudd, pengemarkedsfond og rentebaerende verdipapirer med kort Igpetid.
Alle plasseringer skal gjgres i norske kroner (NOK).

Kommunen kan inngd rammeavtale for a ivareta det lapende behov for
banktjenester. Ved valg av hovedbankforbindelse stilles det krav om minimum
internasjonal kredittrating BBB- eller tilsvarende kredittvurdering. Det kan gjgres
avtale om trekkrettighet.

Kommunens driftslikviditet skal plasseres i kommunens hovedbank, eventuelt
supplert med innskudd i andre starre spare- eller forretningsbanker med
forvaltningskapital som overstiger NOK 2 mrd.

Kommunens malsetning innenfor plassering av overskuddslikviditet er & optimalisere
avkastningen innenfor et akseptabelt risikoniva. Det er kommunens likviditetsbudsijett
som synliggjer eventuell overskuddslikviditet for kortsiktig plassering.

Overskuddslikviditet kan plasseres etter fglgende retningslinjer:

2.1. Innskudd i bank
For bankinnskudd gjelder fglgende begrensninger:
Tidsbinding kan ikke avtales for en periode p& mer enn 12 maneder

2.2. Andeler i pengemarkedsfond
For plassering i pengemarkedsfond gjelder fglgende:
Midler kan kun plasseres i fond forvaltet av selskap med bred verdipapirforvaltning.

Det skal kun plasseres i fond med rentefglsomhet kortere enn 12 maneder.

Fondet kan kun investere i papirer der utstederen eller papiret selv har en rating pa
minimum BBB- (Investment Grade).

Ansvarlig 1an kan utgjare inntil 15 % av portefgljen, og finansinstitusjonene skal ha
en rating pa minimum BBB-.

Det skal ikke veere begrensninger pa uttaksretten i fondene som benyttes, og
midlene skal alltid veere tilgjengelige pa fa dager.

Samlet gjennomsnittlig lgpetid for kreditten (kredittdurasjonen) i et enkelt
pengemarkedsfond skal ikke overstige 1,5 ar.

2.3. Direkte eie av verdipapirer
For direkte plassering i rentebeerende papirer gjelder falgende:

a) Det skal kun plasseres i rentebaerende papirer med kortere lgpetid enn 12
maneder til endelig forfall.

b) Ingen enkeltpapirer skal ha lavere kredittrating enn BBB- ("investment grade”) pa
investeringstidspunktet, eller vurdert av forvalter til & ha minimum tilsvarende
kredittkvalitet.

c) Papirene kan ha inntil 20 % BIS-vekt, og kan besta av:

- Rentebaerende papirer utstedt eller garantert av den norske stat.

- Rentebaerende papirer utstedt eller garantert av norske statsforetak.

- Rentebaerende papirer utstedt eller garantert av norske kommuner eller
fylkeskommuner.

SIDE 36



- Rentebaerende papirer, i form av "senior” sertifikat — og obligasjonslan, utstedt eller
garantert av norske banker eller kredittinstitusjoner.

d) Det kan ikke plasseres midler direkte i industriobligasjoner, ansvarlige lanekapital,
fondsobligasjoner, grunnfondsbevis/egenkapitalbevis eller aksjer.

2.4. Felles plasseringsbegrensninger

Kommunens samlete innskudd i bank/kredittinstitusjon (inkl. direkte eie av
verdipapirer utstedt eller garantert av institusjonen) skal ikke overstige 2 % av
institusjonens forvaltningskapital

Kommunens eierandel i et pengemarkedsfond skal ikke overstige 5 % av fondets
forvaltningskapital.

3. Midler som forvaltes med en lang tidshorisont

Fra regelverket: Forsk. om garantier og finans- og gjeldsforvaltning i kommuner § 6
2. ledd bokstav ¢ «Hvilke midler som skal forvaltes med en lang tidshorisont» og §6-2
2.ledd bokstav d: «hvilke avkastningsmal, rammer og begrensninger som gjelder for
forvaltningen av midlene ...» (det skal blant annet angis hva som er tillatt risiko,
kravene til risikospredning og hvilke finansielle instrumenter som er tillatt)

Midler som kan forvaltes med lang tidshorisont er ubundne fondsmidler som ikke
planlegges brukt de neste fire arene.

3.1 Formal

Forvaltning av kommunens langsiktige finansielle aktiva har som formal & sikre en
langsiktig avkastning som kan bidra til & gi innbyggerne i Haugesund kommune et
godt tjenestetilbud. Det styres etter en rullerende investeringshorisont pa 5 ar,
samtidig som en sgker en rimelig arlig bokfart avkastning.
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3.2 Overordnete investeringsrammer
3.2.1 Generelt
For & kunne oppfylle formalet for forvaltningen av langsiktige finansielle aktiva skal
midlene til enhver tid forvaltes etter kriteriene
e Sikkerhet
e Risikospredning
e Likviditet
e Avkastning

Risikovurderinger foretas som omtalt i pkt. 6.2.
3.2.2 Likviditetsmal

Investeringene skal skje i bagrsnoterte verdipapirer med rimelig god omsetning og
andre papirer med tilsvarende god likviditet.

3.3 Produktspekter
Falgende instrumenter er tilgjengelige for inkludering i Haugesund kommune sin
forvaltningsportefglje:

bankinnskudd

sertifikater

pengemarkedsfond

obligasjoner

obligasjonsfond

ansvarlige lan, fondsobligasjoner og annen hybridkapital
aksjefond

aksjer og egenkapitalbevis

3.4 Risikorammer

3.4.1 Likviditetsrisiko

Likviditetsrisikoen styres bl. a. gjennom andel av statspapirer i portefgljen.
Statssertifikater og statsobligasjoner er de verdipapirene som er mest likvide i det
norske markedet og hvor det til enhver tid kvoteres kurser i markedet med lavest
differanse mellom kjgps- og salgskurs.

3.4.2 Kredittrisiko

Kredittrisikoen styres gjennom a klassifisere kredittrisikoen i risikoklasser og ved a
etablere plasseringsbegrensninger for risikoklasse og debitor med utgangspunkt i det
krav som er satt til kredittrisiko.

3.4.3 Risikoklasser
Kredittrisiko skal klassifiseres i falgende risikoklasser;

Risikoklasse A Obligasjoner/sertifikater utstedt av den norske stat eller foretak
med statsgaranti, samt statsobligasjonsfond.

Risikoklasse B Norske obligasjoner med fortrinnsrett, obligasjoner/sertifikater
utstedt av statsforetak, fylkeskommuner og kommuner,
kraftverk med garanti fra kommune/fylkeskommune, banker,
forsikringsselskap og kredittforetak, innskudd i banker. BIS
vekt skal veere maksimum 20 %.
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Risikoklasse C

Risikoklasse D

Risikoklasse E

Pengemarkeds- og obligasjonsfond etter samme kriterier som
over.

Obligasjoner, sertifikater og innskudd som inngar i
Risikoklasse B skal minimum veere ratet "investmentgrade”
dvs. BBB- eller bedre.

Ansvarlig 1an, fondsobligasjoner og annen hybridkapital utstedt
av norske banker og sparebanker.

Norske obligasjoner/sertifikater utstedt av industriforetak eller
lignende, eller fond med tilsvarende risiko. BIS vekt kan veere
inntil 100 %. Pengemarkeds- og obligasjonsfond etter samme
kriterier som over.

Obligasjoner, sertifikater og innskudd som inngar i
Risikoklasse D (enten enkeltvis eller gjennom verdipapirfond)
skal minimum veere ratet «Investment grade» dvs. BBB- eller
bedre.

Norske aksjefond, aktiv forvaltet aksje- og
egenkapitalbevisportefglier bestaende av verdipapirer notert
pa Oslo Bars.

3.4.4 Plasseringsbegrensninger — risikoklasse
For a styre kredittrisiko skal fglgende begrensninger gjelde for plasseringene;

Kredittrisiko

Total portefaljefordeling

Risikoklasse A

Maksimum 100 %

Risikoklasse B

Maksimum 100 %

Risikoklasse C

Maksimum 0 %

Risikoklasse D

Maksimum 0 %

Risikoklasse E

Maksimum 0 %

3.4.5 Plasseringsbegrensninger - debitor

Haugesund kommunes rammer for maksimal plassering pr. debitor regnes av
kommunens samlete forvaltete kapital (ledig likviditet og andre midler beregnet for
driftsformal og langsiktige finansielle aktiva).

Kredittrisiko

Risikoklasse A

Maksimum 100 %

Risikoklasse B

Maksimum 35 %

Risikoklasse C

Maksimum 0 %

Risikoklasse D

Maksimum 0 %

Risikoklasse E

Maksimum 0 %

Kommunen tillates ikke & eie mer enn 10 % av fondsandelene i ett enkelt
verdipapirfond. Kommunens eksponering (innskudd og direkteeide
obligasjoner/sertifikater) i en enkelt bank skal ikke utgjgre mer enn 2 % av bankens

forvaltningskapital.
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3.5 Avkastningsrisiko og benchmarks

Avkastningsrisiko er definert som risiko for verdiendring pa eiendeler som fglge av
endringer i markedsforhold — herunder endring i aksjekurser, renteniva samt endring i
volatiliteten i disse markedene.

Ved siden av den absolutte risiko (risikoen for & ikke nd oppsatt avkastningsmal) har
kommunen ogsa en relativ risiko som er risikoen for & ikke oppna avkastningen til en
sammenlignings-portefalje (benchmarkportefalje).

Benchmark (referanseindeks) for langsiktige finansielle aktiva:
e Bank/likviditet/sertifikater Oslo Bars Statssertifikatindeks 0,25 ar (ST1X)
e Obligasjoner Oslo Bars Statsobligasjonsindeks 3 ar (ST4X)
e Aksjer/egenkapitalbevis Oslo Bgrs Fondsindeks (OSEFX)

Ved benchmark sammenligninger skal den faktiske portefglijen og dens avkastning
males mot «normalportefglien» og dennes «avkastning» i den angjeldende periode.

3.6 Etiske retningslinjer

De etiske retningslinjene skal bygge pa FN's Global Compact sine 10 prinsipper:

Menneskerettigheter:

1. Sikre at selskapet ikke medvirker til brudd mot menneskerettighetene

2. Stgtte internasjonalt anerkjente menneskerettigheter innen de omrader bedriften
opererer

Arbeidstakerrettigheter:

3. Anerkjenne foreningsfriheten og retten til & far kollektive forhandlinger
4. Avskaffe alle former for tvangsarbeid

5. Fjerne bruken av barnearbeid

6. Avskaffe diskriminering i sysselsetting og yrke

Miljg:

7. Stgtte «fare var»-prinsippet i miljgspgrsmal
8. Ta initiativ til & fremme miljgansvar
9. Oppfordre til utvikling og spredning av miljgvennlig teknologi

Korrupsjon:
10. Bekjempe all form av korrupsjon, inklusive utpressing og bestikkelser

Disse retningslinjene innebeerer blant annet at selskaper som produserer seerlig
inhumane vapen skal utelukkes fra portefalien. Videre skal selskaper utelukkes
dersom det er &penbar uakseptabel risiko for at kommunen gjennom sine
investeringer medvirker til:

e Grove eller systematiske krenkelser av menneskerettigheter, som for

eksempel drap, tortur, frihetsbergvelse, tvangsarbeid, utnyttelse og annen
utbytting av barn.
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e Alvorlig krenkelse av individers rettigheter i krig eller konfliktsituasjoner,
alvorlig miljgskade, grov korrupsjon og andre szerlige grove brudd pa
grunnleggende etiske normer.

Haugesund kommune vil pase at samarbeidende forvaltere er informert om bade
forvaltningsrammer og etiske retningslinjer i kommunens reglement for
finansforvaltning. Det er Haugesund kommunes malsetting at kapital ikke plasseres i
selskaper med en uakseptabel etisk profil.

Dersom kommunen blir gjort oppmerksom pa at det hos en forvalter er plasseringer i
selskaper med en uakseptabel etisk profil, skal dette tas opp til diskusjon med
forvalteren med sikte pa at nevnte plasseringer gjort av forvalteren, opphgarer, eller at
kommunen trekker seg ut av det aktuelle produkt hos forvalteren.

4. Rammer og begrensninger som gjelder

Hvilke rammer og begrensninger som gjelder for forvaltningen av gjeld (det skal blant
annet angis hva som er tillatt risiko, kravene til risikospredning og hvilke finansielle
instrumenter som er tillatt).

4.1. Vedtak om opptak av lan
Bystyret fatter vedtak om opptak av nye lan i budsjettaret. Slik vedtak skal som
minimum angi:

e Lanebelgp

¢ Nedbetalingstid

Med utgangspunkt i bystyret vedtak skal det gjennomfgres laneopptak, herunder
godkjenning av lanevilkar, og for gvrig forvaltning av kommunens innlan etter de
retningslinjer som framgar av dette reglementet, og i trad med bestemmelsene i
Kommunelovens bestemmelser § 14-14, § 14-15, § 14-16 og § 14-17 om laneopptak.

Det kan ogsa tas opp lan til refinansiering av eksisterende gjeld.

4.2. Laneopptak
Laneopptak skal skje i henhold til bystyrets vedtatte investeringsbudsjetter og
likviditetsbehov.

e Det kan kun tas opp lan i norske kroner.

e Et enkelt innlan kan ikke utgjgre mer enn 30 prosent av gjeldsportefaljen

e Lan kan hentes inn i kapitalmarkedet ved sertifikat- og obligasjonslan samt
ordineere innlan fra bank og livsforsikringsselskaper. Gjeld kan lgpe med fast
eller flytende rente. Gjeld kan tas opp som apne serier (rammelan) og uten
avdrag (bulletlan).

e Finansiering kan ogsa skje gjennom finansiell leasing.

e Den maksimale avdragstiden pa kommunens samlede gjeld skal veere i
samsvar med vedtak og gjeldende regelverk for minimumsavdrag.
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4.3 Finansielle derivater
Folgende finansielle derivater kan benyttes i gjeldsforvaltningen:

e Rentebytteavtaler (renteswap)

Finansielle derivater kan benyttes i den hensikt & endre renteeksponeringen for
kommunens lanegjeld. Forutsetninger for & ga inn i slike kontrakter skal veere at en
totalvurdering av renteforventninger og risikoprofil pa et gitt tidspunkt, tilsier at slik
endring er gnskelig.

Det er ikke tillatt & lgsrive derivathandelen fra den gvrige finansforvaltningen.
Hensikten bak hver derivatkontrakt skal dokumenteres, og kontraktene skal knyttes til
underliggende lan. Det skal kun benyttes starre banker med bred dokumentert
erfaring innenfor dette omradet, som motpart ved slike kontrakter.

4.5 Konkurrerende tilbud

Laneopptak skal sgkes gjennomfgart til markedets mest gunstige betingelser. Det skal
innhentes minst 2 konkurrerende tilbud fra aktuelle Iangivere. Det kan gjagres unntak
fra denne reglen for situasjoner hvor kommunen velger a legge ut sertifikat- eller
obligasjonslan gjennom a gi en tilrettelegger et eksklusivt mandat. Prinsippet kan
ogsa fravikes ved laneopptak i statsbank (f.eks. startlan i Husbanken).

4.6 Lan til videre utlan

Startlan for videre utlan tas opp i Husbanken i henhold til bystyrets budsjettvedtak
med eventuelle endringer ved egne vedtak i budsjettaret. Lanets lgpetid,
rentebinding og andre vilkar knyttet til Ianeopptaket velges av kommunedirektaren.
Andre videre utlan gjennomfares i trdad med kommuneloven § 14-17.

4.7. Valg av rentebindingsperiode — bruk av sikringsinstrumenter

Styring av laneportefgljen skal skje ved & optimalisere laneopptak og
rentebindingsperiode pa bakgrunn av oppfatninger om fremtidig renteutvikling og
innenfor et akseptabelt risikoniva gitt et overordnet gnske om forutsigbarhet og
stabilitet i lAnekostnader.

Forvaltningen skal legges opp i henhold til falgende;
a) Kommunens renteinntekter og rentekostnader skal sees i sammenheng i
vurderingen av rentesikring.
b) Refinansieringsrisikoen skal reduseres ved & spre tidspunkt for
renteregulering/forfall
i.  Sum lan som forfaller innen 1 ar (Kapitalbinding <1 ar) skal ikke
overstige 1/3 av portefgljen.
¢) Gjennomsnittlig gjenveerende rentebinding (durasjon — vektet
rentebindingstid) pa samlet rentebaerende gjeld skal til enhver tid vaere
mellom 1 og 5 ar.
i. len normalsituasjon og som en benchmark skal den samlete
gjeldsportefgliens gjenveerende rentebinding veere 3 ar.
d) Minimum 1/3 av gjeldsportefgljen skal ha flytende rente (rentebinding kortere
enn ett ar), minimum 1/3 skal ha fast rente, mens 1/3 skal vurderes ut ifra
markedssituasjonen.

For & oppna gnsket rentebinding, gis det anledning til & ta i bruk framtidige
renteavtaler (FRA) og rentebytteavtaler (SWAP). Rentesikringsinstrumentene kan
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benyttes i den hensikt & endre renteeksponeringen for kommunens lanegjeld.
Forutsetninger for & ga inn i slike kontrakter skal vaere at en totalvurdering av
renteforventninger og risikoprofil pa et gitt tidspunkt, tilsier at slik endring er anskelig.

Det er ikke tillatt & Igsrive derivathandelen fra den gvrige finansforvaltningen, og
beregninger under punkt c) skal inkludere FRA- og SWAP-kontrakter. Hensikten bak
hver derivatkontrakt skal dokumenteres, og kontraktene skal knyttes til underliggende
lan eller laneportefglje. Det skal kun benyttes starre banker med bred dokumentert
erfaring innenfor dette omradet, som motpart ved slike kontrakter.

5. Rapportering og kontroll

Formal med rapportering er & informere om finansforvaltningens faktiske resultater,
og finansforvaltningen sin eksponering er innenfor de rammer og retningslinjer som
er fastsatt. Kommunedirektgren skal rapportere status for kommunens
finansforvaltning herunder utviklingen gjennom aret til bystyret (minst to ganger i
aret). | Haugesund kommune rapporterer kommunedirektgren hvert kvartal. | tillegg
skal det rapporteres etter arets utgang.

| hver kvartalsrapport skal det veere en oversikt over utvikling i finansportefglien bade
for 1an (finansielle passiva) og plasserte midler (finansielle aktiva). Herunder
lanekostnad, rente- og refinansieringsrisiko, kredittrisiko, sammensetning av
laneportefalie og sammenligning med referanserente.

Ved vesentlige endringer i kommunens portefglie, eller ved bratt oppstatte hendelser
som kan pavirke kommunens finansielle stilling, skal formannskapet straks
underrettes.

Arsberetningen til kommunen skal inneholde en egen orientering om hvordan
kommunens finansportefglje er forvaltet siste regnskapsar. Herunder skal vesentlige
endringer i sammensetningen av finansportefgljen og risikoprofil presiseres saerskilt.

Kommunedirektgren skal i forbindelse med kvartalsrapporter legge fram rapporter for
bystyret som viser status for forvaltningen av langsiktige finansielle aktiva. | tillegg
skal kommunedirektgren etter arets utgang legge fram en rapport for bystyret som
viser utviklingen gjennom og status ved utgangen av aret.

Rapporten skal minimum angi fglgende:

e Fordeling pa de ulike aktivaklasser i kroner (markedsverdier) og i prosent av
de samlede langsiktige finansielle aktiva.

e Avkastning hittil i ar sammenlignet med referanseindeks per aktivaklasse og
samlet.

e Kommunedirektgrens kommentarer knyttet til forvaltningen, og vurdering av
tiltak overfor vesentlige avvik i finansreglementet.

| tillegg skal plasseringen av kommunens langsiktige finansielle aktiva ved hver
rapportering stresstestes med fglgende parametere:

e +2 % - poeng parallelt skift i den norske rentekurven.
Samlet verdifall pa langsiktige finansielle aktiva skal oppgis og kommunedirektaren

skal kommentere kommunens evne til & baere det potensielle tapet. Dersom
kommunedirektgrens vurdering er at det potensielle tapet er for stort i forhold til
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kommunens risikobaerende evne, skal kommunedirektagren legge fram forslag til
endring i reglementet og sammensetningen av den risikobaerende portefgljen.

6. Hvordan avvik fra finansreglementet skal handteres

6.1 Konstatering av avvik

Ved konstatering av avvik mellom faktisk finansforvaltning og finans- og
gjeldsreglementets rammer, skal slikt avvik umiddelbart lukkes. Avviket slik det har
fremstatt, og eventuelt gkonomisk konsekvens av avviket skal uten ugrunnet opphold
rapporteres til bystyret sammen med forslag til rutineendringer som vil redusere
sannsynligheten for slikt avvik i fremtiden.

6.2 Risikovurderinger
Det skal til hver rapportering til bystyret gjagres faglgende atskilte risikovurderinger:
a) Renterisikoen for plasseringer av ledig likviditet og andre midler beregnet for
driftsformal og gjeldsportefglien sett i sammenheng,
e En «netto» gjeldsbetraktning som viser kommunens renterisiko angitt i NOK
ved en 1 % andel generell endring i den norske rentekurven.

Med nettogjeld menes i denne sammenheng brutto gjeld fratrukket gebyrgrunnlag
VA, lan med rentekompensasjon og formidlingslan i Husbanken.

b) Den absolutte risikoen i forvaltningen av langsiktige finansielle aktiva
e Beregne rullerende standardavvik over 3 ar til portefgljens strategi
(benchmark).

c¢) Den relative risikoen i forvaltningen av langsiktige finansielle aktiva
e Beregne rullerende relativ volatilitet (standardavviket til differansen mellom
faktisk avkastning og strategi avkastning) over 3 ar.

6.3 Kvalitetssikring

Finansforskriften palegger bystyret a la uavhengig kompetanse vurdere om finans-
og gjeldsreglementet legger rammer for en finansforvaltning som er i trdd med
kommunelovens regler og reglene i finansforskriften. | tillegg skal uavhengig
kompetanse vurdere rutinene for vurdering og handtering av finansiell risiko, og
rutiner for & avdekke avvik fra finans- og gjeldsreglementet.

Kommunedirektgren palegges ansvar for at slike eksterne vurderinger innhentes.
Kvalitetssikring av finans- og gjeldsreglementet skal finne sted ved hver endring av

reglementet, og far bystyret vedtar nytt, endret finans- og gjeldsreglement. | denne
sammenheng skal det ogsa rapporteres pa utfart kvalitetssikring av rutinene.
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	Økonomireglementets formål og virkeområde 
	Økonomireglementets formål og virkeområde 
	Kommuneloven § 14-2 redegj for bystyrets plikter. 
	Med onomiregelverk menes her tildeling av myndighet i onomiprosessene. 
	Et onomireglement vil utfylle onomibestemmelsene i kommuneloven med forskrifter, og vil kunne tilpasses behovene i den enkelte kommunen. Økonomireglementet skal ivareta kommunelovens grunnleggende krav til onomiforvaltningen og bidra til at kommunen forvalter onomien slik at den onomiske handleevnen blir ivaretatt over tid. 
	Utgangspunktet for reglementet er rammer og retningslinjer som fger av kommunelov med tilhende forskrifter. 
	 
	 
	 
	Lov 22.6.2018 nr. 83 og sist endret 21.6.2019 nr. 55 om kommuner og fylkeskommuner (kommuneloven) 

	 
	 
	Forskrift 07.6.19 nr. 714 om onomiplan, årsbudsjett, årsregnskap og årsberetning for kommuner og fylkeskommuner mv. 

	 
	 
	Forskrift nr. 1520 om garantier og finans-og gjeldsforvaltning i kommuner og fylkeskommuner 
	18.11.19 


	 
	 
	Forskrift 18.10.2019 nr. 1412 om rapportering fra kommuner og fylkeskommuner mv. (KOSTRA-forskriften) 

	 
	 
	Forskrift 11.12.2019 nr. 1731 om beregning av samlet selvkost for kommunale og fylkeskommunale gebyrer (selvkostforskriften) 


	I tillegg til nevnte sentrale lover og forskrifter kommer også kommunes egne retningslinjer og reglementer. Videre vises det til GKRS – Foreningen for god kommunal regnskapsskikk, som har en sentral rolle i utarbeidelse av budsjett-og regnskapsprinsipper. 
	Finansreglementet til Haugesund kommune, utarbeidet i henhold til kommuneloven §14-2 bokstav e, er tatt inn i kommunens konomireglement. 
	Kommunedirekten har fullmakt til å gjennomfe endringer i reglementet som er av teknisk eller administrativ karakter. 
	Økonomireglementet gjelder for kommunen, kommunale foretak, oppgavefellesskap og interkommunale politiske råd. 
	Bystyret vil understreke at budsjettfullmaktene er basert på at kommunens rige regelverk blir fulgt og vil spesielt peke på internkontroll i onomiforvaltningen, anskaffelsesreglene og kommunens etiske retningslinjer. 
	ØVRIGE FULLMAKTER Kommunedirekten gis fullmakt til å videre delegere avgjelsesmyndighet i saker som kommunedirekten i medhold av onomireglementet er gitt myndighet til å fatte vedtak i. 
	Videredelegering av fullmakter 

	Kommunedirekten gis fullmakt til å foreta budsjettekniske korreksjoner. 
	Budsjettekniske korreksjoner 

	Kommunedirekten gis fullmakt til å fastsette budsjetter, eventuelt inngå driftsavtaler, samt godkjenne regnskaper for private institusjoner som får driftstilskudd fra kommunen. 
	Økonomifullmakter overfor private institusjoner 

	Kommunedirekten gis fullmakt til å opprette og inndra stillinger innenfor rammen av vedtatt budsjett. 
	Oppretting og inndragning av stillinger 

	Kommunedirekten delegeres særnamsmyndigheten etter de lover/forskrifter hvor slik myndighet er gitt. 
	Særnamsmyndigheten 

	Bankfullmakt Kommunedirekten delegeres myndighet til å disponere kasse, bank og driftskreditter. 
	Internkontroll Kommunedirekten skal påse at det utes tilstrekkelig internkontroll med administrasjonens virksomhet, jf. kommuneloven § 25-1. 
	Kommunedirekten er ansvarlig for at kommunes onomiforvaltning har en forsvarlig intern styring og kontroll. Det skal etableres administrative rutiner som sger for at budsjettoppfgingen er gjenstand for betryggende kontroll og at utelsen skjer i tråd med budsjettreglementet, samt gjeldende lover og forskrifter. 
	Kommunedirekten skal minst én gang i året rapportere til kommunestyret om internkontroll og om resultater fra statlig tilsyn, jf. kommuneloven § 25-2. 
	LIVSSYKLUSKOSTNADER Haugesund kommune har i eget investeringsreglement vedtatt at det skal gjennomfes en analyse av livstidskostanden til en investering, der det er spesielt viktig å vurdere innkjpspris i forhold til fremtidige vedlikeholdskostnader. 

	Reglement for utarbeidelse av finansielle måltall 
	Reglement for utarbeidelse av finansielle måltall 
	INNLEDNING OG BAKGRUNN Kommuner skal forvalte onomien slik at den konomiske handleevnen blir ivaretatt over tid. For å kunne si noe om dette er kommunene fra 1. januar 2020 pålagt å utarbeide finansielle måltall. Finansielle måltall kan gi et bedre grunnlag for beslutninger i onomiplan-og budsjettprosessen, og bedre grunnlag for åpenhet og vurderinger av den onomiske utviklingen i årsberetningen. 
	De finansielle måltallene må fastsettes av den enkelte kommune ut fra kommunens onomiske situasjon. 
	Det er ikke gitt bindende regler for valg av måltall og hvilket nivå måltallene b ligge på. Kommunene må selv ta eierskap til utarbeidelsen av og bruk av finansielle måltall som styringsverkt. 
	Med finansielle måltall siktes det til politiske mål for onomisk utvikling, eksempelvis mål for utvikling i netto driftsresultat, gjeldsgrad og driftsreserver. De finansielle måltallene vil kunne bidra til å e bevisstheten om langsiktig onomiforvaltning i budsjettprosessene og bedre kunnskapen om kommunens onomiske stilling og hvilke politiske ambisjoner det er rom for i et lengre perspektiv. 
	REGELVERK Bestemmelsen om at kommunene skal utarbeide finansielle måltall for utviklingen av kommunens onomi er tatt inn i kommuneloven § 14-2, bokstav c. 
	Bestemmelsen innebærer en plikt for bystyret til å fastsette finansielle måltall som hjelpemiddel i den langsiktige styringen av kommunens onomi. 
	I årsberetningen skal det i henhold til kommuneloven § 14-7, 2. ledd, bokstav a) redegjes for forhold som er viktige for å bedme den konomiske utviklingen og stillingen. Bestemmelsen inneholder i tillegg et nytt krav som innebærer at det må gis en vurdering av om onomisk utvikling og stilling ivaretar den onomiske handleevnen over tid. Dette må ses i sammenheng med generalbestemmelsen i § 14-1, 1. ledd og de finansielle måltallene etter § 14-2 bokstav c. For årsberetningen for kommunens samlete virksomhet, 
	MYNDIGHET TIL Å UTARBEIDE FINANSIELLE MÅLTALL Kommunens finansielle måltall er: 
	 
	 
	 
	Netto driftsresultat 

	 
	 
	Driftsreserver / disposisjonsfond 

	 
	 
	Egenfinansiering av investeringer 

	 
	 
	Gjeldsgrad 


	De finansielle måltallene er utarbeidet i forbindelse med kommunens arbeide med onomiplan og budsjett. 
	Hvilke krav som skal stilles til de enkelte finansielle måltallene bestemmes hvert år i forbindelse med arbeidet med onomiplan og budsjett. 

	Reglement for konomiplan 
	Reglement for konomiplan 
	INNLEDNING OG BAKGRUNN Kommuneloven har krav om at onomiplan skal vise bystyrets prioriteringer og bevilgninger og de målene og premissene som onomiplanen bygger på. Dokumentet skal også vise utviklingen i kommunens onomi, utviklingen i gjeld og andre vesentlige langsiktige forpliktelser. 
	Loven bestemmer at onomiplanen og årsbudsjettet skal vise bystyrets prioriteringer og bevilgninger og de målene og premissene som onomiplanen og årsbudsjettet bygger på. Det vises til Kommunelovens § 14-4. 
	REGELVERK 
	Bestemmelsene om onomiplan er regulert i kommuneloven § 11-9, § 11-10, § 14­2, § 14-3, § 14-4, § 14-9, § 14-10, § 28-1, § 28-5, § 29-4 og Forskrift om onomiplan, årsbudsjett, årsregnskap og årsberetning for kommuner og fylkeskommuner mv. 
	MYNDIGHET TIL Å UTARBEIDE ØKONOMIPLAN 
	Arbeidet med onomiplanen skal fge de frister som fremkommer av kommuneloven § 14-3, og oppstillings-og dokumentasjonskrav til budsjettet som fger av kommuneloven § 14-4. 
	Økonomiplanen omfatter hele kommunens virksomhet både drift og investering, og skal vise hvordan langsiktige utfordringer, mål og strategier i kommunale og regionale planer skal fges opp, jfr. kommuneloven § 14-4. Økonomiplanen skal gi en realistisk oversikt over sannsynlige inntekter, forventede kostnader og prioriteringer over en 4-årsperiode. 
	Økonomiplanen og årsbudsjettet skal settes opp i balanse og være realistiske, fullstendige og oversiktlige. 
	Bystyret skal ved behandlingen av onomiplanen ta stillingen til nivået på de finansielle måltall for den langsiktige styringen av kommunens onomi, jfr. kommuneloven §14-2. 
	1. 
	1. 
	1. 
	Handlingsprogram med onomiplan (i det etterfgende kalt onomiplan) utarbeides årlig og omfatter siste årsregnskap, inneværende års budsjett og de fire neste budsjettår. Vedtatt onomiplan er styrende for kommunens ved utarbeidelsen av budsjett for planens fste år. Ved vesentlige endringer i kommunens onomi b onomiplanen fremlegges til ny behandling. 

	2. 
	2. 
	Kommunedirektens ansvar 


	Hvert år utarbeider kommunedirekten en framdriftsplan for arbeidet med onomiplan, for administrasjonen og politiske organer. 
	Ved oppstart av onomiplanarbeidet skal kommunedirekten utarbeide konsekvensjusterte budsjett for planperioden basert på seneste vedtatte årsbudsjett med korrigeringer for endelig vedtatte endringer og andre justeringer som ansees som bundne. Kommunedirekten utarbeider deretter et forslag til onomiplan. 
	Kommunedirektens forslag skal være spesifisert på respektive tjenesteområder som nettobevilgning, det vil si differansen mellom brutto inntekter og brutto utgifter. Investeringsprosjekter skal fremkomme enkeltvis under respektive områder. 
	Videre skal det fremlegges oversikt over 
	 
	 
	 
	planlagt utvikling i resultatindikatorer av spesiell betydning 

	 
	 
	planlagt utvikling i ulike strukturelle ressurser 

	 
	 
	planlagte investeringsprosjekter med finansiering og driftsvirkning 

	 
	 
	utviklingen i rente-og avdragsbelastningen 

	 
	 
	utviklingen i langsiktig gjeld 

	 
	 
	utviklingen i ulike fondsbeholdninger 

	 
	 
	tilskudd til/fra kommunale/interkommunale virksomheter som fer eget regnskap. 


	Økonomiplanen skal bygge på kommuneplanens langsiktige del, de forutsetninger og onomiske anslag som fremgår av kommuneonomiproposisjonen og revidert nasjonalbudsjett som legges fram i mai hvert år. 
	Kommunedirektens forslag forelegges formannskapet og utvalg slik det fremgår i delegeringsreglementet. 
	3 Formannskapets ansvar 
	Formannskapet lager innstilling i åpent me til bystyret. 

	Reglement for budsjett 
	Reglement for budsjett 
	INNLEDNING OG BAKGRUNN Kommuneloven har krav om at årsbudsjett skal vise bystyrets prioriteringer og bevilgninger og de målene og premissene som onomiplanen og årsbudsjettet bygger på. Dokumentet skal også vise utviklingen i kommunens onomi, utviklingen i gjeld og andre vesentlige langsiktige forpliktelser. Vedtaket om årsbudsjett skal angi hvor mye lån som skal tas opp i budsjettåret. 
	Når det gjelder årsbudsjettet, skal formannskapet legge dette fram for bystyret. 
	Loven bestemmer at onomiplanen og årsbudsjettet skal vise kommunestyrets prioriteringer og bevilgninger og de målene og premissene som onomiplanen og årsbudsjettet bygger på. 
	REGELVERK Bestemmelsene om onomiplan er regulert i kommuneloven § 11-9, § 11-10, § 14­2, § 14-3, § 14-4, § 14-5, § 14-9, § 14-10, § 14-17, § 24-5, § 28-1, § 28-3, § 28-5, § 29-4 og Forskrift om onomiplan, årsbudsjett, årsregnskap og årsberetning for kommuner og fylkeskommuner mv. 
	MYNDIGHET TIL Å UTARBEIDE BUDSJETT 
	1. Kommunedirektens ansvar 
	På grunnlag av vedtatt onomiplan og eventuelt nvendige justeringer i bundne utgifter/inntekter, utarbeider kommunedirekten forelig utkast til årsbudsjett (talldel) for neste år bestående av investeringsbudsjett og driftsbudsjett. Kommunedirekten utarbeider deretter et forslag til budsjett. Budsjettet skal fremstilles som en nettobevilgning på respektive tjenesteområder. Det vil si differansen mellom brutto inntekter og brutto utgifter. 
	Kommunedirektens forslag forelegges formannskapet og utvalg slik det fremgår i delegeringsreglementet. 
	2 Bystyrets ansvar 
	Bystyret vedtar årsbudsjettet. Vedtaket treffes på grunnlag av innstilling fra formannskapet. 
	3 Formannskapets ansvar 
	Formannskapet lager innstilling i åpent me til bystyret. Budsjettinnstillingen skal være spesifisert på respektive tjenesteområder som nettobevilgning. 
	4. Årsbudsjettets innhold og inndeling 
	 
	 
	 
	Årsbudsjettet er en bindende plan for kommunens midler og anvendelsen av disse i budsjettåret. 

	 
	 
	Bystyrets prioriteringer samt de målsettinger og premisser som budsjettet bygger på, skal komme tydelig frem. 

	 
	 
	Budsjettet skal fremstilles i ett samlet dokument, hvor drifts-og investerings­budsjettet inngår. 

	 
	 
	Budsjettet blir som nettobevilgninger til tjenesteområdene som vil si differansen mellom brutto inntekter og brutto utgifter. 


	5. Tjenesteområder 
	 Haugesund kommune har fgende tjenesteområder: 
	o 
	o 
	o 
	Tjenesteområdet Administrasjon og service 

	o 
	o 
	Tjenesteområdet Oppvekst 

	o 
	o 
	Tjenesteområdet Helse, omsorg og sosiale tjenester 

	o 
	o 
	Tjenesteområdet Teknisk 

	o 
	o 
	Tjenesteområde Kultur, idrett og frivillighet 

	o 
	o 
	Tjenesteovergripende område, fellesområde. 



	Reglement for budsjettoppfging og rapportering 
	Reglement for budsjettoppfging og rapportering 
	INNLEDNING OG BAKGRUNN Kommunedirekten plikter å rapportere skriftlig om utviklingen i inntekter og utgifter i forhold til årsbudsjettet. Slik rapportering skal foretas minst to ganger gjennom budsjettåret. 
	REGELVERK I henhold til kommuneloven § 14-5, 3. ledd skal kommunedirekten minst to ganger i året rapportere til bystyret om utviklingen i inntekter og utgifter, sammenlignet med årsbudsjettet. Hvis utviklingen tilsier vesentlige avvik, skal kommunedirekten foreslå endringer i årsbudsjettet. 
	Rapporteringen til bystyret må i praksis gå via formannskapet som skal innstille til eventuelle endringer i årsbudsjettet, jf. § 14-3, 3. ledd. 
	I tillegg skal kommunedirekten utarbeide en årsberetning i henhold til kommuneloven § 14-7. 
	RAPPORTERING TIL BYSTYRET 
	For onomirapporteringen gjennom året skal kommunedirekten utarbeide rapporter med regnskapsoversikter og årsprognoser for de enkelte tjenesteområdene og for kommunen samlet. 
	Rapportene skal inneholde en sammenstilling av periodisert budsjett, akkumulert regnskap og prognose for året. 
	Dersom det ligger an til avvik skal dette forklares, og forslag til nvendige tiltak skal fremkomme. 
	Kvartalsrapportene skal også gi en oversikt over regnskap, budsjett og prognose for investeringene. 

	Reglement for investeringsprosjekt 
	Reglement for investeringsprosjekt 
	Haugesund kommune skal utarbeide et eget reglement for investeringsprosjekter. Det henvises til vedtatt investeringsreglemenet vedtatt i bystyret 15.05.2019 PS-sak 19/24. 

	Reglement for anvisning 
	Reglement for anvisning 
	Med «anvisningsmyndighet» menes fullmakt til å anvise et bel til utbetaling; dvs. å gå god for at en disposisjon som belaster kommunens budsjett er innenfor disponibel ramme. 
	Kommunedirekten har anvisningsfullmakt for alle formål og alle tjenesteområder, unntatt formannskapets disposisjonskonto. 
	Kommunedirekten kan kun videre delegere sin anvisningsfullmakt til ledere og andre som er underlagt egen instruksjonsmyndighet. Budsjettansvar og anvisningsfullmakt skal fge samme stilling. 

	Reglement for disponeringsfullmakten 
	Reglement for disponeringsfullmakten 
	INNLEDNING OG BAKGRUNN Med disponeringsfullmakt menes myndighet til å disponere bevilgningene i årsbudsjettet. 
	Kommunedirekten har disponeringsfullmakten kun innenfor det bystyret har bestemt. 
	Disponeringsfullmakten omfatter således ikke myndighet til å foreta anskaffelser og utstede utbetalingsordre utover det som fger av årsbudsjettet. Disponeringsfullmakten knytter seg kun til bruk av bevilgede midler. Eksempelvis vil salg av formuesverdier falle utenfor den lovbestemte disponeringsfullmakten. 
	I tilfeller der bystyret har gitt underordnede kollegiale (folkevalgte) organer fullmakt til å gi nærmere fordelinger og finger for bruken av bevilgningene (fordelingsfullmakt), vil disponeringsfullmakten også være begrenset av dette. 
	Bestemmelsen er ikke til hinder for at bystyret kan gi disponeringsfullmakt til andre enn kommunedirekten. 
	REGELVERK Myndigheten til å disponere bevilgningene som er ft opp i årsbudsjettet (disponeringsfullmakten) ligger som utgangspunkt til kommunedirekten i henhold til kommuneloven § 14-5, 1. ledd, 1. punktum. Dette fger av kommunedirektens iverksettelsesplikt i kommuneloven § 13-1, 4. ledd, 1. punktum. 
	Bystyret kan gi disponeringsfullmakt til andre enn kommunedirekten. 
	Disponeringsfullmakten gir ikke myndighet til å foreta anskaffelser og utstede utbetalingsordre utover det som fger av årsbudsjettet. I tilfeller der bystyret har gitt underordnete kollegiale organer myndighet til å gi nærmere fordelinger og finger for bruken av bevilgningene (fordelingsfullmakt), vil disponeringsfullmakten også være begrenset av dette. 
	Etter kommuneloven § 14-5, 1. ledd, 1. punktum vil en bevilgning på driftsbudsjettet bare kunne brukes til driftsformål. Men 2. punktum åpner imidlertid for at bystyret gir underordnet organ myndighet til å avgje at deler av en bevilgning i driftsbudsjettet skal overfes og benyttes til å finansiere utgifter som skal fes i investeringsregnskapet. Derfor må det organ som har disponeringsfullmakten, normalt kommunedirekten, redusere driftsbevilgningen og e overfingsbevilgningen til investeringsregnskapet. I ti
	Etter kommuneloven § 14-5, 1. ledd, 3. punktum er budsjettet likevel ikke bindende for betalingsforpliktelser hvor det foreligger en rettslig utbetalingsplikt for kommunen eller fylkeskommunen. Slike utbetalinger kan foretas uten bevilgning i årsbudsjettet. 
	MYNDIGHET TIL Å DISPONERE BEVILGNINGENE I ÅRSBUDSJETTET Kommunedirekten delegeres myndighet til å disponere de bevilgende midler innenfor de rammer som bystyret har bestemt. Delegeringen innebærer også mulighet til å bruke driftsmidler til investeringsformål ved at driftsbevilgningen reduseres og at overfingsbevilgningen til investeringsregnskapet es. I tillegg må investeringsbevilgningen es og også e overfringsbevilgningen fra driftsregnskapet. 
	For driftsbudsjettet gis fgende fullmakter: 
	 
	 
	 
	Kommunedirekten har myndighet til å omdisponere bevilgninger innen et tjenesteområde, både på utgiftssiden og inntektssiden. 

	 
	 
	Kommunedirekten har myndighet til å omdisponere midler mellom tjenesteområder for inntil 1 000 000 kroner, i kurante saker. 

	 
	 
	Styret for kommunale foretak har myndighet til fritt å omdisponere midler mellom budsjettformål innenfor foretakets budsjettramme. 

	 
	 
	Styret for kommunale foretak kan delegere myndighet til daglig leder til å omdisponere bevilgninger innen et budsjettformål, både på utgiftssiden og inntektssiden. 


	For investeringsbudsjettet gis fgende fullmakter: 
	 
	 
	 
	Kommunedirekten delegeres myndighet til å omdisponere midler i investeringsbudsjettet for inntil 1 000 000 kroner. Omdisponeringer skal ikke være i strid med bystyrets intensjoner i vedtatt budsjett. 

	 
	 
	Styret for kommunale foretak har myndighet til fritt å omdisponere midler mellom budsjettformål og/eller prosjekter innenfor foretakets budsjettramme og å foreta budsjettjusteringer mellom driftsbudsjettet og investeringsbudsjettet. 



	Reglement for utlån 
	Reglement for utlån 
	INNLEDNING OG BAKGRUNN Med utlån siktes det både til utlån av egne midler og til utlån finansiert med lån, såkalte videre utlån. Imidlertid skal sosiale utlån, det vil si utlån etter sosialtjenesteloven og utlån til næringsformål fes i driftsregnskapet dersom slike utlån finansieres med driftsinntekter. 
	Sosiale utlån er gitt med hjemmel i sosialtjenesteloven eller lignende formål etter kommunens eget reglement. Næringsutlån er utlån til næringsutvikling som ofte finansieres med midler fra et næringsfond. 
	Bestemmelsen om sosiale utlån og næringsutlån er et unntak fra den generelle regelen om at utlån og mottatte avdrag skal fes i investering. Dette henger sammen med at sosiale utlån og næringsutlån gjerne er risikoutsatt i betydning at dette kan være usikre fordringer. Da vil inntekter (tilbakebetalinger) fra disse fordringene bli inntektsft i drift, men eventuelt frt som tap i drift dersom fordringen ikke innfris. 
	REGELVERK Forskrift om onomiplan, årsbudsjett, årsregnskap og årsberetning for kommuner og fylkeskommuner mv. § 2-7 regulerer hvilke utlån som skal bokfes i driftsregnskapet. Andre utlån skal fes i investeringsregnskapet. 
	Mottatte avdrag på videre utlån kan kun finansiere avdrag på lån eller nye videre utlån, jf. kommuneloven § 14-17, 2. ledd. 
	MYNDIGHET TIL Å GI UTLÅN Kommunedirekten delegeres myndighet til å gi utlån innenfor de rammer som er vedtatt av kommunestyret. 
	Kommunedirekten delegeres også myndighet til selv å avgje om mottatte avdrag på videre utlån skal brukes til å finansiere avdrag på lån eller nye videre utlån. 

	Reglement for nedskrivning for tap 
	Reglement for nedskrivning for tap 
	INNLEDNING OG BAKGRUNN Med fordringer menes her krav på vederlag oppstått som fge av kommunens salg av varer, tjenester og anleggsmidler på kreditt. Kredittsalget inntektsfes når dette er kjent i samsvar med anordningsprinsippet. I samsvar med regnskapsforskriften § 3-3, 1. ledd skal fordringen nedskrives til virkelig verdi dersom denne er lavere enn anskaffelseskost (pålydende). 
	For urealisert tap for finansielle omlsmidler fger utgiftsfing av urealisert tap av forsiktighetsprinsippet. 
	I henhold til gjeldende forskrifter for kommunale budsjett og regnskap skal kommunen utarbeide retningslinjer for når fordringer skal kunne avskrives i balanseregnskapet. Med fordringer forstås her kortsiktige fordringer som f.eks. eiendomsavgifter, foreldrebetaling i barnehage og i SFO, tekniske gebyrer, utleie, hjemmehjelp. 
	Når det gjelder avskrivning av kortsiktige fordringer, skal belastningen (tapet) fes i den enhet inntekten tidligere er inntektsft og på en egen utgiftsart. 
	I begrepet avskrivning ligger at man regnskapsmessig avskriver belet, men at innfordringen ikke avsluttes. Dette med henblikk på at debitors onomiske situasjon kan endre seg over tid. Flere av disse sakene blir av den grunn overft til langtidsovervåkning. 
	Noen av kravene kan, og må man slette, eksempelvis ved gjeldsordning gjennom namsretten og der det synes helt klart at debitor er varig ute av stand til å betjene gjelden. Ved sletting avskrives belet og innfordringen avsluttes. Debitor gjes kjent med dette. 
	Forutsetninger for avskriving 
	Forutsetninger for avskriving 

	Kortsiktige fordringer 
	Reguleres av gjeldende budsjett-og regnskapsforskrifter. 
	Avskrivninger kan gjennomfes ved hvert kvartalsregnskap og ved regnskapsavslutningen hvert år. Dersom det ikke er budsjettmessig dekning må det budsjettendring til. 
	Når vi bruker benevnelsen «sak» så mener vi en ubetalt fordring. 
	Saker forst innfordret -Resultat avskriving 
	Saker som er forst innfordret uten resultat skal avskrives. Ved beslutning om avskriving skal det vises til tiltak som er gjennomft. Ut fra skjn/interne retningslinjer skal det besluttes om sak skal legges til overvåking. 
	Saker som ender opp med konkurs, akkord 
	Når konkurs er åpnet av skifteretten skal normalt hele belet kommunen har til gode, avskrives. Innfordringen av belet skal ikke stanses, men fges opp. Samme regler skal gjelde når akkordforhandlinger innledes. 
	SIDE 17 
	Kommunedirekten skal være kommunens representant overfor namsretten når det gjelder kortsiktige fordringer. Hvem som representerer avtales internt i hver sak. 
	Saker som er foreldet 
	Med en gang en sak er foreldet, skal den avskrives og slettes. Dersom saken ikke er forst innfordret skal det redegjes for hvorfor. 
	Saker under gjeldsordningsloven 
	I saker hvor det er innledet gjeldsforhandlinger ved Namsretten skal avskrivninger skje når forhandlingene er avsluttet og kjennelse avsagt. 
	Kommunedirekten skal være kommunens representant overfor namsretten når det gjelder kortsiktige fordringer. Kommunedirekten har ansvar for å fge opp saker i tilfelle mislighold eller endring av gjeldsordninga. 
	Saker hvor det inngås avtaler om delvis sletting av gjeld 
	Primært skal slike avtaler fst inngås etter at kravet har vært forst innfordret. 
	Saker som ikke er forst innfordret -Vurdering/skjn 
	Hovedregel er at samtlige saker skal ses innfordret. Saker som blir overlatt til skjn kan lett fe til ulik saksbehandling. 
	Regnskapsforskriftenes § 3-3, 1. ledd åpner mulighet for å kunne avskrive fordringer i bevilgningsregnskapet uten at det er gjennomft tvangsinnfordring. Det skal legges et strengt skjnn til grunn. Flgende eksempler for avskriving på dette grunnlag kan være: 
	 
	 
	 
	Det har nylig vært avholdt en utleggsforretning hos skyldner med resultat «intet til utlegg» 

	 
	 
	Det har innen en periode på tre måneder mottatt saker fra inkasso med negativt resultat der saken ble foreslått avskrevet 

	 
	 
	Ved kunnskap om at skyldners onomi er svært vanskelig, og at tidligere saker har resultert i sosiallån eller bidrag 

	 
	 
	Det er registrert betalingsanmerkninger på debitor siste 6 måneder og krav fortsatt ikke er oppgjort 


	Vedtak om avskriving skal begrunnes. 
	Videre utlån 
	Videre utlån forst innfordret -Resultat avskriving 
	Misligholdte låneterminer skal innfordres. 
	Det er et overordna mål for kommunen at låntakerne så langt som mulig skal kunne beholde boligene sine. I de tilfellene tvangsinnfordring har vært forst uten resultat, eller underselser/opps viser at det ikke er onomisk betjeningsevne verken på kort eller lang sikt, anbefales avskriving/overvåking. 
	Videre utlån som ender opp med konkurs, akkord 
	Når konkurs formelt er åpnet av skifteretten, skal normalt hele belet kommunen har tilgode avskrives. Innfordringen av belet skal ikke stanses, men fges opp. 
	SIDE 18 
	Videre utlån som er foreldet 
	Straks et lån eller en restanse er foreldet skal den avskrives og slettes. 
	Dersom sak ikke er forst innfordret, skal dette begrunnes. 
	Videre utlån under gjeldsordningsloven 
	I lånesaker der det er innledet gjeldsforhandling ved namsretten, skal avskriving skje når forhandlingene er avsluttet og resultatet klart. 
	Kommunedirekten samordner og representerer kommunen overfor namsretten. 
	Kommunedirekten har ansvar for å fge opp saker i tilfelle mislighold eller endring av gjeldsordninga. 
	Videre utlån i utenomrettslige gjeldsforhandlinger 
	Utenomrettslige gjeldsforhandlinger fger det vesentligste, prinsippene i gjeldsordningsloven. Kommunedirekten må godta forholdsmessig dekning av sitt tilgodehavende, dividende. 
	Der dividende godkjennes skal alle kreditorene være omfattet av betalingsordningen. 
	Tilgodehavende som ikke dekkes av et dividendeoppgj, avskrives ikke straks fordi det erfaringsmessig er endringer i slike avtaler. Tilgodehavende fes på «bak­konto» og skal ikke renteberegnes. Kommunedirekten har ansvar for å fge opp om avtalen overholdes. 
	Når avtalen er overholdt, slettes tilgodehavende som det ikke er dekning for. 
	Videre utlån hvor det inngås avtaler om delvis sletting av gjeld 
	Som hovedregel skal slik avtale fst inngås etter at saken har vært forst innfordret. 
	Avtale skjer på grunnlag av konomiske dokumenterte opplysninger og vurderinger, samt saksrelatert kjennskap til lånekundens forhold for rig. 
	Avtale om delvis sletting av gjeld skal knyttes til at avtalen overholdes. Det bel som avtales slettet, avskrives ikke straks fordi det erfaringsmessig er endringer i slike avtaler. Belet fes på «bak-konto» og belet renteberegnes ikke. 
	Kommunedirekten har ansvar for å fge opp om avtalen overholdes. Når avtaler er overholdt, slettes det avtalte bel. 
	Videre utlån som ikke er forst innfordret -Vurdering/skjn 
	Hovedregel er at lånesak som er misligholdt skal sendes til inkasso. 
	Det kan likevel avskrives lån uten foregående inkasso i visse typer saker der onomisk status og prognose er synliggjort. Det skal legges strengt skjnn til grunn ved avskriving på dette grunnlaget. 
	Unntak for belsbegrensningen er i saker der: 
	 
	 
	 
	låntaker har emigrert 

	 
	 
	låntaker er dd 

	 
	 
	det vurderes ndvendig at låntaker får bo i boligen, f.eks. på grunn av en funksjonshemming 


	Sosiallån 
	Hovedregel er at sakene sendes til innfordring for vurdering om inndrivelse eller avskriving. 
	Regler for saker som kan avskrives f tyngre innfordring iverksettes 
	Regler for saker som kan avskrives f tyngre innfordring iverksettes 

	Avskriving kan skje: 
	 
	 
	 
	I forbindelse med forhandlinger ved utenomrettslige gjeldsforhandlinger 

	 
	 
	Låntaker er varig ute av stand til å betjene lånet 

	 
	 
	Når sosiale vurderinger i henhold til lov om sosiale tjenester tilsier dette 

	 
	 
	Saker under gjeldsordningsloven der namsretten har avsagt en kjennelse 

	 
	 
	Avtaler med skyldner om delvis sletting av gjeld 

	 
	 
	Andre saker hvor tyngre innfordring er forst. 


	Regler for saker som kan avskrives etter innfordring 
	Regler for saker som kan avskrives etter innfordring 

	Avskriving kan skje: 
	 
	 
	 
	Etter samme regler som for de fire fste prikkpunktene ovenfor 

	 
	 
	Det kan inngås nedbetalingsavtaler med låntaker. Overholdes ikke avtalene forfaller hele lånet til betaling. Det vurderes om det er grunnlag for å gjennomfe en dekning av kravet gjennom namsmannen. Om dette ikke er tilfelle må hele lånebelet avskrives 


	REGELVERK Forskrift om onomiplan, årsbudsjett, årsregnskap og årsberetning for kommuner og fylkeskommuner mv. § 3-2, 1. ledd og § 3-3, 1. ledd regulerer nedskrivningsplikten (tap på utlån/fordringer klassifisert som anleggsmidler og omlsmidler. 
	MYNDIGHET TIL Å GJENNOMFØRE NEDSKRIVNING FOR TAP Kommunedirekten delegeres myndighet til: 
	Kortsiktige fordringer: 
	Område 
	Område 
	Område 
	Delegasjon 

	Saker som er konstatert uerholdelige -Forst innfordret/tvangsinndrevet 
	Saker som er konstatert uerholdelige -Forst innfordret/tvangsinndrevet 
	Kommunedirekten. 

	Saker som ender opp med konkurs/Akkord 
	Saker som ender opp med konkurs/Akkord 
	Konkurs: Kommunedirekten Akkord: Kommunedirekten gis fullmakt til delvis avskriving av kravet. 

	Saker som er foreldet 
	Saker som er foreldet 
	Kommunedirekten. Dokumentasjon av årsak til foreldelse. 

	Saker under Gjeldsordningsloven 
	Saker under Gjeldsordningsloven 
	Kommunedirekten. 

	Saker hvor det inngås avtale om delvis sletting av gjelden 
	Saker hvor det inngås avtale om delvis sletting av gjelden 
	Kommunedirekten. 

	Saker hvor tvangsinnfordring ikke er gjennomft ­Kommunedirektens vurdering/skjnn 
	Saker hvor tvangsinnfordring ikke er gjennomft ­Kommunedirektens vurdering/skjnn 
	Hovedregel er at alle krav skal innfordres. Kommunedirekten gis fullmakt til å avskrive. 


	Det vurderes avskrivninger minimum en gang pr år, og foretatte avskrivninger rapporteres. 
	Videre utlån: 
	Område 
	Område 
	Område 
	Delegasjon 

	Saker som er konstatert uerholdelige -Forst innfordret/tvangsinndrevet 
	Saker som er konstatert uerholdelige -Forst innfordret/tvangsinndrevet 
	Kommunedirekten avskriver. 

	Saker som er foreldet 
	Saker som er foreldet 
	Kommunedirekten 

	Saker under Gjeldsordningsloven 
	Saker under Gjeldsordningsloven 
	Avskrives av kommunedirekten. 

	Utenomrettslige gjeldsforhandlinger 
	Utenomrettslige gjeldsforhandlinger 
	Avskrives av kommunedirekten. 

	Saker hvor det inngås avtale om delvis sletting av gjelden 
	Saker hvor det inngås avtale om delvis sletting av gjelden 
	Avskrives av kommunedirekten. 

	Saker hvor tvangsinnfordring ikke er gjennomft ­Kommunedirektens vurdering/skjnn 
	Saker hvor tvangsinnfordring ikke er gjennomft ­Kommunedirektens vurdering/skjnn 
	Avskrives av kommunedirekten. 


	Ettergivelse av pålte renter og gebyrer i forbindelse med innfordringa fger reglene for kortsiktige fordringer. 
	Det vurderes avskrivninger minimum en gang pr år, og foretatte avskrivninger rapporteres. Alle delegasjoner i tabellen er videredelegert i henhold til det administrative delegasjonsreglementet til Haugesund kommune. 
	Kommunedirekten har ansvar for fgende: 
	Sosiallån 

	 
	 
	 
	Avskriving av lån 

	 
	 
	Avtale om nye avbetalingsordninger 


	Ettergivelse av pålte renter og gebyrer i forbindelse med innfordring fger reglene for kortsiktige fordringer. 
	Det vurderes avskrivninger minimum en gang pr år, og foretatte avskrivninger rapporteres. 

	Reglement for strykninger 
	Reglement for strykninger 
	INNLEDNING OG BAKGRUNN Ved regnskapsavslutningen skal det gjennomfes strykninger i driftsregnskapet dersom et forelig regnskap viser merforbruk, og tilsvarende skal det gjennomfes strykninger av disposisjoner i investeringsregnskapet dersom det forelige regnskapet viser udekket. Disse forskriftsbaserte reglene vil overstyre budsjettvedtak for de postene som beres. 
	REGELVERK Strykningsreglene er inntatt i Forskrift om onomiplan, årsbudsjett, årsregnskap og årsberetning for kommuner og fylkeskommuner mv. i kapittel 4. 
	Forskriften inneholder ikke uttmende regler om i hvilken rekkefge strykninger skal foretas. Der forskriften åpner for dette, må rekkefgen reguleres nærmere i et internt reglement. 
	Så lenge merforbruket er så stort at alle disposisjonene må strykes, er dette en ren teknisk operasjon. Derfor gjes dette i forbindelse med regnskapsavslutningen med hjemmel i budsjett-og regnskapsforskriften (forskriften krever at disposisjoner revurderes). 
	Dersom strykningene innebærer at bare overfingen til investeringsregnskapet blir stret (helt eller delvis), er også dette en ren teknisk operasjon. 
	Dersom strykningen delvis berer overfing til investeringsregnskapet vedtatt av underordnet organ, kan det bli en vurdering av hvilke overfinger som skal gjennomfes, og hvilke som ikke skal gjennomfes. Slike tilfelle må reguleres i et reglement. 
	Det er også formålstjenlig at et reglement gir nærmere retningslinjer for hvordan delvis strykning av avsetning til disposisjonsfondet skal håndteres. 
	KOMPETANSE TIL Å GJENNOMFØRE STRYKNINGER Kommunedirekten delegeres myndighet til å gjennomfe strykninger etter kapittel 4 i forskriften. 
	Ved delvise strykninger delegeres kommunedirekten myndighet til selv å avgjre rekkefgen innenfor bestemmelsene i kapittel 4 i forskriften. Posten for overfing til investering reduseres hvis det er nvendig for å unngå at overfingen medfer avsetning av lende inntekter på investeringsfond. Blant annet er dette aktuelt hvis investeringsregnskapet viser et (forelpig) udisponert belp, og det dermed er spsmål om hvilken finansieringskilde, eksempelvis bruk av lån eller bruk av ubundet investeringsfond, som skal re
	Overfingsposten kan bestå av overfing gjort av et underordnet organ. Dersom denne strykes og strykningen medfer et udekket belp i investeringsregnskapet, innebærer forslaget at det er organet med budsjettmyndigheten som må avgje hvordan inndekningen skal skje. 
	SIDE 23 

	Reglement for finansiering av investeringer 
	Reglement for finansiering av investeringer 
	INNLEDNING OG BAKGRUNN Med unntak av emerkede midler, er alle midler i investeringsregnskapet frie midler til felles finansiering av investeringsregnskapet. Frie midler i investeringsregnskapet skal ikke knyttes til enkeltprosjekter ved regnskapsavslutningen, selv om bestemte inntekter i årsbudsjettet på en annen måte kan være henft til enkeltprosjekter. 
	Øremerkede midler er midler som er reservert til særskilte formål i henhold til lov, forskrift eller avtale med giver. Ubrukte emerkede midler inngår ikke i de felles frie midlene, men må avsettes til bundet investeringsfond. 
	Ubrukte emerkede lån b merkes særskilt på memoriakonto for ubrukte lånemidler. 
	Intern henfing av frie midler som finansiering av bestemte prosjekter etter vedtak i kommunen, kan ikke regnes som emerkede midler. 
	Finansieringen av investeringsregnskapet skal i utgangspunktet fge budsjettet. Så lenge investeringsregnskapet har behov for det, skal disse postene inntektsfes i henhold til budsjett, men ikke over budsjett. 
	Dersom regnskapet fremdeles har behov for t finansiering, må avsetning til ubundet investeringsfond reduseres jmf. strykningsreglene, som er inntatt i dette reglementet. 
	Investeringsregnskapet har fgende finansieringskilder: 
	 
	 
	 
	Kompensasjon for merverdiavgift knyttet til investeringer i varige driftsmidler 

	 
	 
	Tilskudd fra andre som er forbeholdt investeringer 

	 
	 
	Inntekter fra salg av varige driftsmidler 

	 
	 
	Inntekter fra salg av finansielle anleggsmidler, med unntak av den inntektsandelen som etter forskriften § 2-9 skal fes i drift 

	 
	 
	Inntekter fra utdeling fra selskaper, jf. Forskriften § 2-8 andre ledd 

	 
	 
	Mottatt avdrag på utlån av egne midler 

	 
	 
	Bruk av lån, jf. forskriften § 2-6. 


	Årets investeringsinntekter, tilskudd og salg av anleggsmidler m.m., skal inntektsfes uavhengig av utgiftsbehovet i investeringsregnskapet. Det er anordningsprinsippet som er styrende for inntektsfing av slike inntekter. 
	Bruk av bundet fond er bruk av midler reservert for særskilte formål. I noen tilfeller er også bruk av lån emerket særskilte formål («emerkede lån»). I disse tilfellene må derfor inntektene knyttes til enkeltprosjekt. Bundne midler skal brukes til sitt emerkede formål, uavhengig av budsjettet for bruk av fond. 
	Overfing til investering skal reduseres, hvis dette må til for å unngå avsetninger av lende inntekter på investeringsfond. 
	REGELVERK Obligatoriske oppstillinger og opplysninger i onomiplanen, årsbudsjettet og årsregnskapet er inntatt i Forskrift om onomiplan, årsbudsjett, årsregnskap og årsberetning for kommuner og fylkeskommuner mv. i kapittel 5. 
	Bevilgningsoversikter investering fremgår av § 5-5. 
	I veilederen til budsjett-og regnskapsforskriften § 5-5, 1. ledd må alle frie inntekter fra post 7 til og med post 13 regnes som felles finansiering av investeringsregnskapet under årsavslutningen selv om visse inntekter knyttes til bestemte investeringer i oppstillingen etter § 5-5, 2. ledd. 
	Post 6 i bevilgningsoversikten investering § 5-5, 1. ledd er summen av investeringsutgiftene på post 1 til 5. 
	De ulike typer inntektene skal angis (brutto) på postene 7 til 13. 
	 
	 
	 
	Post 7 omfatter kompensasjon for merverdiavgift knyttet til investeringer i varige driftsmidler 

	 
	 
	Post 8 omfatter tilskudd fra andre som er forbeholdt investeringer 

	 
	 
	Post 9 skal vise inntekter fra salg av varige driftsmidler 

	 
	 
	Post 10 skal vise inntekter fra salg av finansielle anleggsmidler, med unntak av den inntektsandelen som etter forskriften § 2-9 skal fes i drift 

	 
	 
	Post 11 omfatter inntekter fra utdeling fra selskaper, jf. Forskriften § 2-8 andre ledd 

	 
	 
	Post 12 er mottatt avdrag på utlån av egne midler 

	 
	 
	Post 13 gjelder bruk av lån, jf. forskriften § 2-6 


	Dette er ikke til hinder for at investeringer bevilges netto og at inntekter i så fall tas med i oppstillingen etter andre ledd. Dersom det gis nettobevilgninger, må de ulike inntektene og utgiftene likevel vises brutto i oppstillingen etter fste ledd. 
	Merverdiavgiftskompensasjon for anskaffelser i investeringsregnskapet skal benyttes til felles finansiering av investeringer i bygninger, anlegg og andre varige driftsmidler. 
	MYNDIGHET TIL Å GJENNOMFØRE FINANSIERING AV INVESTERINGER Kommunedirektren delegeres myndighet til å finansiere investeringene etter kapittel 5 i forskriften. 
	Kommunedirektren delegeres myndighet til selv å bestemme rekkeflgene mellom finansieringskildene fra post 7 til og med post 13 i forskriften § 5-5, 1. ledd. Men merk at merverdiavgiftskompensasjon for anskaffelser i investeringsregnskapet skal benyttes til felles finansiering av investeringer i bygninger, anlegg og andre varige driftsmidler. 

	Reglement for låneopptak 
	Reglement for låneopptak 
	INNLEDNING OG BAKGRUNN I kommuneloven tydeliggjes det at kommuner ikke kan inngå avtaler som innebærer vesentlig finansiell risiko. Forbudet gjelder i prinsippet også låneavtaler. 
	Selv om låneavtalene i seg selv normalt ikke vil utgje vesentlig finansiell risiko, kan vesentlig finansiell risiko imidlertid oppstå på portefjebasis dersom det er store låneforfall innenfor en kort periode. 
	Det er derfor viktig at det ved behov etableres rammer for maks. forfall av lån innenfor 12 mnd. 
	REGELVERK Finansreglementet skal i henhold til kommuneloven § 14-13, 1. ledd inneholde bestemmelser som hindrer kommunen eller fylkeskommunen i å ta en vesentlig finansiell risiko i finans-og gjeldsforvaltningen, og som sikrer at lende betalingsforpliktelser kan innfris ved forfall. 
	Etter kommuneloven § 14-1, 3. ledd skal kommuner innrette sin onomiforvaltning slik at kommunen kan dekke sine betalingsforpliktelser ved forfall, herunder betalingsforpliktelser som oppstår ved at lån uten avdrag forfaller og må refinansieres. 
	MYNDIGHET TIL Å TA OPP LÅN Kommunedirekten delegeres myndighet til å effektuere låneopptak i henhold til vedtak i bystyret (inkluderer å inngå finansielle leieavtaler og driftskreditt), og legge ved den nvendige dokumentasjon som banker og kredittinstitusjoner krever i henhold til kommuneloven. Delegeringen må gjes innenfor de rammer som kommuneloven § 14-1, 3. ledd og § 14-13, 1. ledd setter. 
	Kommunedirekten delegeres også myndighet til å refinansiere lån. 

	Reglement for innkj 
	Reglement for innkj 
	1.MÅLSETTING 
	 
	 
	 
	Kommunen skal fge sentrale lover og regler for innkj 

	 
	 
	Kommunen skal ha kompetanse på innkj 

	 
	 
	Alle ansatte som foretar innkjp på vegne av kommunen skal gje seg kjent med og foreta innkj etter gjeldende regelverk. 

	 
	 
	Øke innkjsandel på innkjsavtaler og lojalitet til avtalene 

	 
	 
	Kommunen skal inngå attraktive rammeavtaler. 

	 
	 
	Bestilling av varer og tjenester skal være enkelt og raskt for de ansatte. 

	 
	 
	Bruk av elektronisk verkt skal bidra til å effektivisere og forenkle innkjsrutinene. 

	 
	 
	Kommunen skal ha gode og sikre rutiner for innkj. 

	 
	 
	Kommunen skal ha h etisk standard og gode kontrollrutiner. 


	2. GRUNNLEGGENDE KRAV SOM GJELDER ALLE INNKJØP 
	Disse gjelder for alle offentlige innkjp uavhengig av art og verdi. 
	 Krav til konkurranse 
	Oppdragsgiver skal så langt det er mulig, se til at innkjet baserer seg på konkurranse, jf. Lov om offentlige anskaffelser § 4. 
	Lovens virkeområde gjelder fra kroner 100 000,-eks. mva og oppover. I Haugesund kommune skal man sjekke om tilbudt betingelser er gjeldende markedspris, selv for anskaffelser under kroner 100 000,-eks. mva. 
	 Konkurranseform 
	Oppdragsgiver skal gjennomfe innkjpet med en konkurranseform som står i forhold til innkjpet, jf. loven § 4. 
	Det fger av dette prinsippet at, jo here verdi på innkjet – jo stre krav til oppdragsgivers valg innkjsmetode. 
	2.1. Forholdsmessighet 
	2.1. Forholdsmessighet 
	Oppdragsgiver skal stille krav og betingelser forholdsmessige utfra hva som skal anskaffes. Essensen i prinsippet på anskaffelsesområdet er at oppdragsgiveren skal gjennomfe konkurransen på en måte som står i forhold til anskaffelsens art, omfang, verdi og kompleksitet. 
	2.2 Likebehandling og ikke-diskriminering 
	2.2 Likebehandling og ikke-diskriminering 
	Oppdragsgiver skal sikre at alle leverandene blir behandlet likt gjennom hele innkjsprosessen, jf. Lovens § 4. 
	Kravet til likebehandling gjelder uavhengig av nasjonalitet og lokalisering, under dette at oppdragsgiver ikke skal diskriminere leverander på grunn av nasjonalitet eller lokal tilknytting. 
	SIDE 27 

	2.3 Forutberegnelighet 
	2.3 Forutberegnelighet 
	Oppdragsgiver skal sikre at forutberegnelighet blir ivaretatt gjennom hele innkjsprosessen, jf. Lovens § 4. Kravet til forutberegnelighet innebærer at innkjsprosessen skal være forutberegning for leverandene, som for eksempel ikke foreta vesentlige endringer underveis i prosessen. 

	2.4 Transparent og etterprvbar 
	2.4 Transparent og etterprvbar 
	Oppdragsgiver skal sikre at hensynet til etterprbarhet blir ivaretatt gjennom hele innkjsprosessen, jf lovens § 4. Dette innebærer at oppdragsgiver må kunne dokumentere hva som har foregått i innkjsprosessen. Oppdragsgiver må derfor sikre at de vurderingene og den dokumentasjon som har innvirket for gjennomfingen av konkurransen er skriftlig klar og utfyllende nok til at tredjeperson eller et klageorgan i ettertid kan få god forståelse av oppdragsgivers vurderinger. Kravet til etterprbarhet setter også krav
	Styringsdokument: 
	 
	 
	 
	Lov og forskrift om offentlige anskaffelser 

	 
	 
	Innkjsreglement for kommunen 

	 
	 
	Rutiner for innkjp 


	 Aktuelle norske standarder Dokumentmaler: 
	 
	 
	 
	Konkurransegrunnlag 

	 
	 
	Innkjsvilkår 

	 
	 
	Innkjsprotokoll 


	3 INNKJØPSRUTINER VED KONKURRANSEUTSETTING 
	3.1 Formål. 
	3.1 Formål. 
	Formålet med å fastlegge rutiner for kommunens innkjçp er å sikre at” Lov og forskrift om offentlige anskaffelser” og vedtatte innkjçpsreglement blir fulgt. Rutinene 
	skal videre sikre at kommunen har en felles opptreden overfor leverander, og at disse blir behandlet på samme måte uavhengig av hvilken enhet/avdeling som foretar innkjet. 
	I utarbeidelse av konkurransedokumenter skal fagpersoner / grupper trekkes inn for å sikre at kommunen oppnår best mulig resultat ved anskaffelsen. 
	Rutinene skal også sikre at kommunen gjennom felles rammeavtaler, samkj, eller innkjssamarbeid drar nytte av de gunstige vilkår innkjpsavtaler gir. 
	Videre skal rutinene sikre at det er reell konkurranse om å oppnå leveranser til kommunen, og at prinsippet om konkurranse på like vilkår blir fulgt. 

	3.2 Effektiv utnyttelse 
	3.2 Effektiv utnyttelse 
	Innkjsrutinene skal gi en effektiv utnyttelse av kommunens ressurser og sikre at: 
	 
	 
	 
	Alle innkj blir gjennomft i tråd med gjeldende regler 

	 
	 
	Det blir inngått attraktive rammeavtaler 

	 
	 
	Det er lojalitet til avtalene 

	 
	 
	Forebygging og avdekking av brudd på reglene 

	 
	 
	Det er klare myndighets-og ansvarsforhold 

	 
	 
	Aktiviteten/prosedyren ved innkjpet kan dokumenteres 



	3.3 Innkjpsmetoder 
	3.3 Innkjpsmetoder 
	Alle innkj skal, så langt det er mulig, baseres på konkurranse. Kommunen skal benytte de aktuelle konkurranseformene som tillates i lov og forskrift om offentlige anskaffelser. 

	3.4 Foresprsler fra oppskende selgere 
	3.4 Foresprsler fra oppskende selgere 
	Innkj fra oppskende selgere, dselgere, telefonselgere, nettannonser o.l. som kommunen ikke har avtale med, er ikke tillatt. Slike selgere skal henvises til kommunens innkjsavdeling. 
	3.5 Avtaleformer Innkj blir foretatt etter fgende avtaleformer 
	 Rammeavtaler. 
	Kommunen har felles innkjpsprosess for rammeavtaler med innkjssamarbeidet på Haugalandet. Det blir inngått rammeavtaler for varer og tjenester som jevnlig blir benyttet, eller dersom det av andre grunner er formålstjenlig å inngå rammeavtale. 
	Rammeavtalene for varer kan være felles for alle kommunene i innkjssamarbeidet dersom dette er formålstjenlig. Rammeavtalene b omfatte de fleste varegruppene kommunen benytter. Som juridisk enhet inngår likevel den enkelte kommune sine avtaler med leverand. Enhetene er pålagt å benytte de leverandene kommunen har inngått avtale med. 
	I de tilfellene det er hensiktsmessig, b kommunen samarbeide med andre offentlige enheter om felles rammeavtaler. 
	 Enkeltkj. Enkeltinnkj er innkj som ikke er dekket av kommunens rammeavtaler. 

	3.6 Kunngjring 
	3.6 Kunngjring 
	Kunngjing av anbudskonkurranse er juridisk bindende og skal utfes av innkjsavdelingen. 
	 Innkj med verdi over kr 1 300 000. 
	SIDE 29 
	Alle innkj med verdi over kr 1 300 000,-eks mva skal kunngjes i Doffin i samsvar med «Forskrift om offentlige anskaffelser». I tillegg b innkjpet kunngjes på kommunens nettsider. Det er protokollplikt på innkj over kr 1 300 000,-. 
	 Innkj med verdi fra kr 100 000,-til kr 1 300 000,­
	Innkj med verdi fra kr 100.000,-til kr 1 300 000,-kan kunngjes lokalt. Dersom det er formålstjenlig, kan også disse kunngjes i Doffinbasen. Konkurransegrunnlaget/forespselen skal sendes til minst tre aktuelle leverander for å sikre konkurranse om innkjet. Jo nærmere verdien av kjpet er den re grensen jo flere leverander skal spres. Det skal fes en enkel protokoll som dokumenterer innkjpsprosessen. 
	 Innkj med verdi inntil kr. 100 000,­
	Ved innkj med verdi inntil kr. 100 000,-eks mva skal det innhentes minst tre konkurrerende tilbud dersom mulig. 

	3.7 Konkurransegrunnlag 
	3.7 Konkurransegrunnlag 
	Ved konkurranseutsetting av varer og tjenester over nasjonal terskelverdi f.t. kr 1 300 000,-, skal det alltid benyttes konkurransegrunnlag tilpasset innkjet. 
	3.8 Miljkrav, livssykluskostnader og universell utforming. Ved kj av varer og tjenester skal alltid disse forholdene vurderes. 

	3.9 Kontrakter og avtalevilkår 
	3.9 Kontrakter og avtalevilkår 
	Kontrakten inneholder avtaleforside, konkurransegrunnlaget med relevante vedlegg, kommunenes innkjsvilkår og leverandens tilbud. Dersom det er fornuftig benyttes standardavtaler istedenfor. 

	3.10 Soliditet 
	3.10 Soliditet 
	Leverander til kommunen skal ha den tekniske og det onomiske grunnlaget som leveransen krever. 

	3.11 Attest for betalte skatter og avgifter (Skatt, arbeidsgiveravgift og merverdiavgift) 
	3.11 Attest for betalte skatter og avgifter (Skatt, arbeidsgiveravgift og merverdiavgift) 
	Alle tilbydere til kommunen må legge frem tilfredsstillende attest om skatter og avgifter til det offentlige. Fra 1. juli 2015 gjelder kravet om skatteattest i konkurranser hvor verdien overstiger 500 000 kr. 
	3.12 Lovlig etablert foretak (Firmaattest) Alle tilbydere til kommunen må levere dokumentasjon på lovlig etablert foretak. 
	3.13 Kvalifisering Alle tilbyderne til kommunen må kvalifiseres som leverander. 

	3.14 Valg av leverandr/produkt 
	3.14 Valg av leverandr/produkt 
	Kommunen skal velge det onomisk mest fordelaktige produkt/rimeligste tilbudet basert på tildelingskriteriene. 
	3.15 Protokoll Det skal fes protokoll for alle innkjp som overstiger kr 100 000,-. 

	3.16 Begrunnelse 
	3.16 Begrunnelse 
	Ved valg av leverand skal det alltid foreligge begrunnelse for valget. 
	4. INFORMASJON 
	Kommunes innkjpsavdeling har ansvar for å gi alle enheter og innkjere tilgang til relevant informasjon knytt til innkjpsavtaler og regler for offentlige innkj i kommunen. 
	Det skal bl.a. gis informasjon om: 
	 
	 
	 
	Avtaleoversikt 

	 
	 
	Generell avtaleinformasjon 

	 
	 
	Lover, regler og retningslinjer 

	 
	 
	Standard dokument 

	 
	 
	Innkjsnyheter etc. 


	5. KONTROLL OG OPPFØLGING Kontrollansvar. 
	Den enkelte enhet/ansatte har ansvar for å gje sine innkj etter inngått avtaler og at innkj skjer i tråd med lover, forskrifter og god forretningsskikk. 
	Det skal kontrolleres at kommunen oppnår avtalte vilkår/priser som avtalt. 
	Avvik skal meldes innkjsavdelingen. 
	Evaluering. 
	Ved bruk av rammeavtaler, skal det foretas en årlig evaluering, under dette se til at kommunen får de vilkår som er sett i avtalen, og at avtalen blir benyttet som forutsatt. 
	Varsling av avvik. 
	Medarbeidere som er i tvil om forståelsen av innkjsreglementet og etiske retningslinjer knyttet til dette, plikter å ta dette opp med nærmeste overordnet og eller innkjsavdelingen. 
	6. INNKJØPSVEILEDER (RUTINEBESKRIVELSE) 
	Alle innkj til kommunen skal skje i tråd med vedtatte innkjsreglement, jmfr. pkt. 3 i innkjsreglementet. 
	Ved rammeavtaler har en sikret at konkurranse er gjennomft i forkant, og det er forhandlet frem rimelige priser og gode innkjsvilkår. Kommunen har plikt til å benytte etablerte rammeavtaler, og kan komme i onomisk ansvar dersom andre leverander blir valgt. 
	I utgangspunktet skal alle innkj til kommunen være basert på konkurranse. Ved innkj skal en fgende prosedyre benyttes: 
	 
	 
	 
	Definering av behov 

	 
	 
	Underse budsjettdekning 

	 
	 
	Se etter rammeavtale 

	 
	 
	Foreta bestilling dersom rammeavtale 


	Se liste over innkjsavtaler i kommunens internkontrollsystem. 
	For rett innkj og fakturabehandling skal en bl.a.: 
	 
	 
	 
	Foreta elektronisk bestilling dersom mulig 

	 
	 
	Oppgi bestillernummer/ressursnummer og eget navn 

	 
	 
	Oppgi korrekt leverings og fakturaadresse. 


	Dersom det ikke er rammeavtale som gjelder varen/tjenesten du skal kjpa må en vurdere fgende: 
	 
	 
	 
	Ved inngåelse av kontrakter med verdi lavere enn kr 100 000,-kan en benytte direkte kj, men det er fremdeles et krav om at det skal være konkurranse. I praksis vil det si at oppdragsgiver skal sammenligne priser så langt dette er hensiktsmessig, f en gj endelig valg av leverand. 

	 
	 
	Har kjet/kontrakten verdi mellom kr 100 000,-og 1 300 000,-for vare/tjenestekj, må det i tillegg til prisinnhenting hos minst tre leverander, fes protokoll etter regler for offentlige innkj. Krav om skatteattest for anskaffelser under 500 000 kr oppheves fra 1. juli 2015. Dokumentasjon skal legges inn i kommunens saksbehandlingssystem/arkiv. 

	 
	 
	Er kjet av en art som kommunen venter å kja over kr 1 300 000,-over en periode på 4 til 5 år, må kjet/kontrakten lyses ut nasjonalt i Doffinbasen. Ta kontakt med innkjsansvarlig i kommunen for utlysning. 

	 
	 
	Er kjet av en art som kommunen venter å kje over kr 2 000 000,-over en periode på 4 år, må kjet/kontrakten lyses ut nasjonalt og internasjonalt i Doffinbasen og Tedbasen. Ta kontakt med innkjpsleder i kommunen for utlysning. 


	Alle terskelverdier er eksklusive merverdiavgift. 
	Ønsker en å gje seg kjent med regelverket for offentlige innkjp, finn en disse på kommunen sine hjemmesider under innkj. 




	Reglement for finans-og gjeldsforvaltningen (finansreglement) 
	Reglement for finans-og gjeldsforvaltningen (finansreglement) 
	REGELVERK Bestemmelsen om at kommunene skal forvalte finansielle midler og gjeld på en måte som ikke innebærer vesentlig finansiell risiko, blant annet slik at betalingsforpliktelser kan innfris ved forfall, er tatt inn i kommunelovens § 14-1, 3. ledd. 
	Iflg. kommunelovens § 14-2, e) skal kommunen ha et finansreglement (regler for finans-og gjeldsforvaltningen). 
	Kommuneloven § 14-13 angir bestemmelser om finansforvaltningen, rapportering og dokumentasjonskrav overfor avtaleparten. Finansreglementet skal inneholde bestemmelser som hindrer kommunen eller fylkeskommunen i å ta vesentlig finansiell risiko i finans-og gjeldsforvaltningen, og som sikrer at lende betalingsforpliktelser kan innfris ved forfall jf. kommuneloven § 14-13. Utover dette er det viktig at et reglement tilpasses den kompetanse og den ressursbruk som det anses forholdsmessig for en kommune å bruke 
	Forskrift nr. 1520 om garantier og finans-og gjeldsforvaltning i kommuner og fylkeskommuner kapittel 2 setter krav: 
	18.11.19 

	 
	 
	 
	 
	til innholdet i finansreglementet 

	 om kvalitetssikring av finansreglementet og rutinene for finans-og gjeldsforvaltningen 

	 
	 
	til innholdet i kommunedirektens rapporter til kommunestyret og fylkestinget 


	MYNDIGHET TIL Å FORVALTE KOMMUNENS FINANSER OG GJELD 
	1. Formålet med forvaltningen Finansreglementet skal ivareta grunnprinsippet i kommunelovens formålsbestemmelse om å legge forholdene til rette for en tillitsskapende forvaltning 
	som bygger på en h etisk standard og for en rasjonell og effektiv forvaltning av de kommunale fellesinteresser. 
	Kommunen skal forvalte sine midler slik at tilfredsstillende avkastning kan oppnås, uten at det innebærer vesentlig finansiell risiko, og under hensyn til at kommunen skal ha midler til å dekke sine lende betalingsforpliktelser ved forfall og sikre stor grad av forutsigbarhet i kommunens finansielle stilling. 
	Finansreglementet skal inneholde bestemmelser som hindrer kommunen fra å ta vesentlig finansiell risiko i sin finansforvaltning, og det skal baseres på kommunens egen kunnskap om finans. 
	Lånte midler skal over tid gi lavest mulig totalkostnad innenfor definerte krav til refinansieringsrisiko og renterisiko, hensyntatt behov for forutsigbarhet i lånekostnader. 
	1.1 Forvaltning og forvaltningstyper I samsvar med bestemmelsene i forskriften om kommuners og fylkeskommuners finans-og gjeldsforvaltning skal reglementet omfatte forvaltningen av alle kommunens finansielle aktiva (plasseringer) og passiva (rentebærende gjeld). 
	Gjennom dette finans-og gjeldsreglementet er det vedtatt målsettinger, strategier og rammer for: 
	 
	 
	 
	Forvaltning av ledig likviditet og andre midler beregnet for driftsformål 

	 
	 
	Forvaltning av kommunens gjeldsportefje og rige finansieringsavtaler 

	 
	 
	Plassering og forvaltning av kommunens langsiktige finansielle aktiva Forvaltning av ledig likviditet (punkt 2), langsiktige finansielle aktiva (punkt 3) og/eller gjeldsportefje (punkt 4) kan settes bort til eksterne forvaltere som har relevante konsesjoner fra Finanstilsynet eller annen tilsvarende offentlig myndighet. 


	Kommunens aksjer og ansvarlige lån i ulike selskaper som er næringspolitisk eller samfunnsmessig motivert (selskapene fremgår i kommunens eierskapsmelding) omfattes ikke av dette finansreglementet siden investeringene og eierskapene ikke er finansielt motivert. 
	1.2 Generelle rammer og begrensninger Kommunens finansportefje skal forvaltes som en helhet hvor en ser å oppnå lavest mulig netto finansutgifter over tid med en akseptabel risiko. I avveining mellom lavest mulig netto finansutgifter og redusert risiko skal redusert risiko velges. 
	 
	 
	 
	Bystyret skal selv gjennom fastsettelse av dette finans-og gjeldsreglement, ta stilling til hva som er tilfredsstillende avkastning og vesentlig finansielle risiko 

	 
	 
	Reglementet skal baseres på kommunens egen kunnskap om finansielle markeder og instrumenter. 

	 
	 
	Bystyret skal ta stilling til prinsipielle spsmål om finans-og gjeldsforvaltningen, herunder hva som regnes som langsiktige finansielle aktiva. Det påligger kommunedirekten en selvstendig plikt til å utrede og legge frem saker for bystyret som anses som prinsipielle. 

	 
	 
	Kommunedirekten skal fortlende vurdere egnetheten av reglementets forskjellige rammer og begrensninger, og om disse på en klar og tydelig måte sikrer at kapitalforvaltningen utves forsvarlig i forhold til de risikoer kommunen er eksponert for. 

	 
	 
	Det tilligger kommunedirekten å inngå avtaler i overensstemmelse med dette reglementet. 

	 
	 
	Det tilligger kommunedirekten med hjemmel i dette finans-og gjeldsreglement, å utarbeide ndvendige fullmakter/instrukser/rutiner for de enkelte forvaltningsformer som er i overensstemmelse med kommunens overordnede onomibestemmelser. 

	 
	 
	Finansielle instrumenter og/eller produkter som ikke er eksplisitt tillatt brukt gjennom dette reglementet, kan ikke benyttes i kommunens finansforvaltning. 


	Kommunen kan i sin finans-og gjeldsforvalting benytte seg av , såkalte avledede instrumenter/derivater. Slike instrumenter skal være konkret angitt under de enkelte forvaltningsformer og må benyttes innenfor risikorammene for underliggende aktiva eller gjeld og skal inngå ved beregning av finansiell risiko. 
	andre finansielle instrumenter

	Plassering av kommunes midler i verdipapirer, skal skje iht. . Kriteriene er beskrevet under plassering av langsiktige finansielle aktiva, pkt. 3.6. Så langt det er praktisk mulig skal disse etiske kriterier også gjelde for plasseringer i verdipapirfond. 
	etiske kriterier
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	Konkrete rammer for forvaltning av henholdsvis kommunens midler til driftsformål (inkl. ledig likviditet), langsiktige finansielle aktiva og gjeldsportefjen omtales i fortsettelsen hver for seg. 
	1.2.1 Referanserenter og krav til avkastning For plasseringer (aktiva) er målsetningen å oppnå en avkastning som over tid er here enn plassering i bankinnskudd. 
	Rentekostnaden på gjelden måles opp imot 3 års swaprente + 1 prosentpoeng (samsvarer med kommunens mål om en vektet rentelpetid på 3 år i en normalsituasjon). 
	1.2.2 Fullmakter til kommunedirekten Bystyret gir kommunedirekten fgende fullmakter: 
	Forvaltning av lån (se eget reglement for låneopptak): 
	a. 
	a. 
	a. 
	Gjennomfe opptak av lån (obligasjonslån, sertifikatlån og andre lån) etter lovlig vedtak fattet i bystyret 

	b. 
	b. 
	Gjennomfe refinansiering av eksisterende lån 

	c. 
	c. 
	Avtale lånetidspunkt og lånevilkår 

	d. 
	d. 
	Fullmakt til å signere låneavtaler og gjeldsbrev etter lovlig vedtak i bystyret 


	Plassering av ledig likviditet 
	 Foreta plasseringer som bankinnskudd og innskudd med særvilkår 
	1.2.3 Fullmakter til formannskapet Formannskapet gis fullmakt til å foreta plasseringer av finansielle aktiva utover ett år. 
	1.2.4 Rutiner for finansforvaltningen Det skal etableres administrative rutiner som sger for at finansforvaltningen utes i tråd med finansreglementet, gjeldende lover og forskrift, og at finansforvaltningen er gjenstand for betryggende kontroll. Det skal herunder etableres rutiner for vurdering 
	og håndtering av finansiell risiko, og rutiner for å avdekke avvik fra finansreglementet. 
	2. Midler som forvaltes med lav risiko og hy likviditet 
	Fra regelverket: Forsk. om garantier og finans-og gjeldsforvaltning i kommuner § 6 
	2. ledd bokstav b «Hvilke midler som skal forvaltes med lav risiko og h likviditet» og §6-2 2.ledd bokstav d: «hvilke avkastningsmål, rammer og begrensninger som gjelder for forvaltningen av midlene ...» (det skal blant annet angis hva som er tillatt risiko, kravene til risikospredning og hvilke finansielle instrumenter som er tillatt) 
	Plasseringene skal gjes slik at likviditetsbehovet blir dekket samtidig som en forsvarlig avkastning blir oppnådd. Likviditetsreserven skal sikre det behov for likviditet som oppstår som fge av tidsforskjellen mellom inn-og utbetalinger (midler beregnet for driftsformål). Likviditetsreserven inkluderer trekkrettighet i konsernkontosystemet. Kommunen skal til enhver tid ha tilgjengelig driftslikviditet (inkl. trekk rettigheter) som minst er like stor som forventet likviditetsbehov i de neste 30 dager. All li
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	Kommunens midler til driftsformål (herunder ledig likviditet) kan plasseres i bankinnskudd, pengemarkedsfond og rentebærende verdipapirer med kort letid. Alle plasseringer skal gjes i norske kroner (NOK). 
	Kommunen kan inngå rammeavtale for å ivareta det lende behov for banktjenester. Ved valg av hovedbankforbindelse stilles det krav om minimum internasjonal kredittrating BBB-eller tilsvarende kredittvurdering. Det kan gjes avtale om trekkrettighet. 
	Kommunens driftslikviditet skal plasseres i kommunens hovedbank, eventuelt supplert med innskudd i andre stre spare-eller forretningsbanker med forvaltningskapital som overstiger NOK 2 mrd. 
	Kommunens målsetning innenfor plassering av overskuddslikviditet er å optimalisere avkastningen innenfor et akseptabelt risikonivå. Det er kommunens likviditetsbudsjett som synliggj eventuell overskuddslikviditet for kortsiktig plassering. 
	Overskuddslikviditet kan plasseres etter fgende retningslinjer: 
	2.1. Innskudd i bank For bankinnskudd gjelder fgende begrensninger: Tidsbinding kan ikke avtales for en periode på mer enn 12 måneder 
	2.2. Andeler i pengemarkedsfond For plassering i pengemarkedsfond gjelder fgende: Midler kan kun plasseres i fond forvaltet av selskap med bred verdipapirforvaltning. 
	Det skal kun plasseres i fond med rentefsomhet kortere enn 12 måneder. 
	Fondet kan kun investere i papirer der utstederen eller papiret selv har en rating på minimum BBB-(Investment Grade). 
	Ansvarlig lån kan utgje inntil 15 % av portefjen, og finansinstitusjonene skal ha en rating på minimum BBB-. 
	Det skal ikke være begrensninger på uttaksretten i fondene som benyttes, og midlene skal alltid være tilgjengelige på få dager. 
	Samlet gjennomsnittlig lpetid for kreditten (kredittdurasjonen) i et enkelt pengemarkedsfond skal ikke overstige 1,5 år. 
	2.3. Direkte eie av verdipapirer For direkte plassering i rentebærende papirer gjelder fgende: 
	a) 
	a) 
	a) 
	Det skal kun plasseres i rentebærende papirer med kortere letid enn 12 måneder til endelig forfall. 

	b) 
	b) 
	Ingen enkeltpapirer skal ha lavere kredittrating enn BBB-(”investment grade”) på investeringstidspunktet, eller vurdert av forvalter til å ha minimum tilsvarende kredittkvalitet. 

	c) 
	c) 
	Papirene kan ha inntil 20 % BIS-vekt, og kan bestå av: -Rentebærende papirer utstedt eller garantert av den norske stat. -Rentebærende papirer utstedt eller garantert av norske statsforetak. -Rentebærende papirer utstedt eller garantert av norske kommuner eller fylkeskommuner. 
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	-Rentebærende papirer, i form av ”senior” sertifikat – og obligasjonslån, utstedt eller garantert av norske banker eller kredittinstitusjoner. 
	d) Det kan ikke plasseres midler direkte i industriobligasjoner, ansvarlige lånekapital, fondsobligasjoner, grunnfondsbevis/egenkapitalbevis eller aksjer. 
	2.4. Felles plasseringsbegrensninger Kommunens samlete innskudd i bank/kredittinstitusjon (inkl. direkte eie av verdipapirer utstedt eller garantert av institusjonen) skal ikke overstige 2 % av institusjonens forvaltningskapital 
	Kommunens eierandel i et pengemarkedsfond skal ikke overstige 5 % av fondets forvaltningskapital. 
	3. Midler som forvaltes med en lang tidshorisont 
	Fra regelverket: Forsk. om garantier og finans-og gjeldsforvaltning i kommuner § 6 
	2. ledd bokstav c «Hvilke midler som skal forvaltes med en lang tidshorisont» og §6-2 2.ledd bokstav d: «hvilke avkastningsmål, rammer og begrensninger som gjelder for forvaltningen av midlene ...» (det skal blant annet angis hva som er tillatt risiko, kravene til risikospredning og hvilke finansielle instrumenter som er tillatt) 
	Midler som kan forvaltes med lang tidshorisont er ubundne fondsmidler som ikke planlegges brukt de neste fire årene. 
	3.1 Formål Forvaltning av kommunens langsiktige finansielle aktiva har som formål å sikre en langsiktig avkastning som kan bidra til å gi innbyggerne i Haugesund kommune et godt tjenestetilbud. Det styres etter en rullerende investeringshorisont på 5 år, samtidig som en ser en rimelig årlig bokft avkastning. 
	3.2 Overordnete investeringsrammer 
	3.2 Overordnete investeringsrammer 
	3.2.1 Generelt 
	3.2.1 Generelt 
	For å kunne oppfylle formålet for forvaltningen av langsiktige finansielle aktiva skal midlene til enhver tid forvaltes etter kriteriene 
	 
	 
	 
	Sikkerhet 

	 
	 
	Risikospredning 

	 
	 
	Likviditet 

	 
	 
	Avkastning 


	Risikovurderinger foretas som omtalt i pkt. 6.2. 

	3.2.2 Likviditetsmål 
	3.2.2 Likviditetsmål 
	Investeringene skal skje i bsnoterte verdipapirer med rimelig god omsetning og andre papirer med tilsvarende god likviditet. 
	3.3 Produktspekter Flgende instrumenter er tilgjengelige for inkludering i Haugesund kommune sin forvaltningsportefje: 
	 
	 
	 
	bankinnskudd 

	 
	 
	sertifikater 

	 
	 
	pengemarkedsfond  obligasjoner  obligasjonsfond 

	 
	 
	ansvarlige lån, fondsobligasjoner og annen hybridkapital 

	 
	 
	aksjefond 

	 
	 
	aksjer og egenkapitalbevis 




	3.4 Risikorammer 
	3.4 Risikorammer 
	3.4.1 Likviditetsrisiko Likviditetsrisikoen styres bl. a. gjennom andel av statspapirer i portefjen. Statssertifikater og statsobligasjoner er de verdipapirene som er mest likvide i det 
	norske markedet og hvor det til enhver tid kvoteres kurser i markedet med lavest differanse mellom kjs-og salgskurs. 
	3.4.2 Kredittrisiko Kredittrisikoen styres gjennom å klassifisere kredittrisikoen i risikoklasser og ved å 
	etablere plasseringsbegrensninger for risikoklasse og debitor med utgangspunkt i det krav som er satt til kredittrisiko. 
	3.4.3 Risikoklasser Kredittrisiko skal klassifiseres i fgende risikoklasser; 
	Risikoklasse A Obligasjoner/sertifikater utstedt av den norske stat eller foretak med statsgaranti, samt statsobligasjonsfond. 
	Risikoklasse B Norske obligasjoner med fortrinnsrett, obligasjoner/sertifikater utstedt av statsforetak, fylkeskommuner og kommuner, kraftverk med garanti fra kommune/fylkeskommune, banker, forsikringsselskap og kredittforetak, innskudd i banker. BIS vekt skal være maksimum 20 %. 
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	Pengemarkeds-og obligasjonsfond etter samme kriterier som over. 
	Obligasjoner, sertifikater og innskudd som inngår i 
	Risikoklasse B skal minimum være ratet ”investmentgrade” 
	dvs. BBB-eller bedre. 
	Risikoklasse C Ansvarlig lån, fondsobligasjoner og annen hybridkapital utstedt av norske banker og sparebanker. 
	Risikoklasse D Norske obligasjoner/sertifikater utstedt av industriforetak eller lignende, eller fond med tilsvarende risiko. BIS vekt kan være inntil 100 %. Pengemarkeds-og obligasjonsfond etter samme kriterier som over. 
	Obligasjoner, sertifikater og innskudd som inngår i Risikoklasse D (enten enkeltvis eller gjennom verdipapirfond) skal minimum være ratet «Investment grade» dvs. BBB-eller bedre. 
	Risikoklasse E Norske aksjefond, aktiv forvaltet aksje-og egenkapitalbevisportefjer bestående av verdipapirer notert på Oslo Bs. 
	3.4.4 Plasseringsbegrensninger – risikoklasse For å styre kredittrisiko skal fgende begrensninger gjelde for plasseringene; 
	Kredittrisiko 
	Kredittrisiko 
	Kredittrisiko 
	Total portefjefordeling 

	Risikoklasse A 
	Risikoklasse A 
	Maksimum 100 % 

	Risikoklasse B 
	Risikoklasse B 
	Maksimum 100 % 

	Risikoklasse C 
	Risikoklasse C 
	Maksimum 0 % 

	Risikoklasse D 
	Risikoklasse D 
	Maksimum 0 % 

	Risikoklasse E 
	Risikoklasse E 
	Maksimum 0 % 


	3.4.5 Plasseringsbegrensninger -debitor Haugesund kommunes rammer for maksimal plassering pr. debitor regnes av 
	kommunens samlete forvaltete kapital (ledig likviditet og andre midler beregnet for driftsformål og langsiktige finansielle aktiva). 
	Kredittrisiko 
	Kredittrisiko 
	Kredittrisiko 
	Maksimal plassering pr. debitor i % av samlet forvaltet kapital 

	Risikoklasse A 
	Risikoklasse A 
	Maksimum 100 % 

	Risikoklasse B 
	Risikoklasse B 
	Maksimum 35 % 

	Risikoklasse C 
	Risikoklasse C 
	Maksimum 0 % 

	Risikoklasse D 
	Risikoklasse D 
	Maksimum 0 % 

	Risikoklasse E 
	Risikoklasse E 
	Maksimum 0 % 


	Kommunen tillates ikke å eie mer enn 10 % av fondsandelene i ett enkelt verdipapirfond. Kommunens eksponering (innskudd og direkteeide obligasjoner/sertifikater) i en enkelt bank skal ikke utgje mer enn 2 % av bankens forvaltningskapital. 
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	3.5 Avkastningsrisiko og benchmarks Avkastningsrisiko er definert som risiko for verdiendring på eiendeler som fge av endringer i markedsforhold – herunder endring i aksjekurser, rentenivå samt endring i volatiliteten i disse markedene. 

	Ved siden av den absolutte risiko (risikoen for å ikke nå oppsatt avkastningsmål) har kommunen også en relativ risiko som er risikoen for å ikke oppnå avkastningen til en sammenlignings-portefje (benchmarkportefje). 
	Benchmark (referanseindeks) for langsiktige finansielle aktiva: 
	 
	 
	 
	Bank/likviditet/sertifikater Oslo Bs Statssertifikatindeks 0,25 år (ST1X) 

	 
	 
	Obligasjoner Oslo Bs Statsobligasjonsindeks 3 år (ST4X) 

	 
	 
	Aksjer/egenkapitalbevis Oslo Bs Fondsindeks (OSEFX) 


	Ved benchmark sammenligninger skal den faktiske portefjen og dens avkastning måles mot «normalportefjen» og dennes «avkastning» i den angjeldende periode. 

	3.6 Etiske retningslinjer 
	3.6 Etiske retningslinjer 
	De etiske retningslinjene skal bygge på FN`s Global Compact sine 10 prinsipper: 
	Menneskerettigheter: 
	1. 
	1. 
	1. 
	Sikre at selskapet ikke medvirker til brudd mot menneskerettighetene 

	2. 
	2. 
	2. 
	Stte internasjonalt anerkjente menneskerettigheter innen de områder bedriften opererer 

	Arbeidstakerrettigheter: 

	3. 
	3. 
	Anerkjenne foreningsfriheten og retten til å f kollektive forhandlinger 

	4. 
	4. 
	Avskaffe alle former for tvangsarbeid 

	5. 
	5. 
	Fjerne bruken av barnearbeid 

	6. 
	6. 
	6. 
	Avskaffe diskriminering i sysselsetting og yrke 

	Milj 

	7. 
	7. 
	Stte «fe var»-prinsippet i miljpsmål 

	8. 
	8. 
	Ta initiativ til å fremme miljnsvar 

	9. 
	9. 
	9. 
	Oppfordre til utvikling og spredning av miljennlig teknologi 

	Korrupsjon: 

	10. 
	10. 
	Bekjempe all form av korrupsjon, inklusive utpressing og bestikkelser 


	Disse retningslinjene innebærer blant annet at selskaper som produserer særlig inhumane våpen skal utelukkes fra portefjen. Videre skal selskaper utelukkes dersom det er åpenbar uakseptabel risiko for at kommunen gjennom sine investeringer medvirker til: 
	 
	 
	 
	Grove eller systematiske krenkelser av menneskerettigheter, som for eksempel drap, tortur, frihetsberelse, tvangsarbeid, utnyttelse og annen utbytting av barn. 

	 
	 
	Alvorlig krenkelse av individers rettigheter i krig eller konfliktsituasjoner, alvorlig miljkade, grov korrupsjon og andre særlige grove brudd på grunnleggende etiske normer. 
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	Haugesund kommune vil påse at samarbeidende forvaltere er informert om både forvaltningsrammer og etiske retningslinjer i kommunens reglement for finansforvaltning. Det er Haugesund kommunes målsetting at kapital ikke plasseres i selskaper med en uakseptabel etisk profil. 
	Dersom kommunen blir gjort oppmerksom på at det hos en forvalter er plasseringer i selskaper med en uakseptabel etisk profil, skal dette tas opp til diskusjon med forvalteren med sikte på at nevnte plasseringer gjort av forvalteren, oppher, eller at kommunen trekker seg ut av det aktuelle produkt hos forvalteren. 
	4. Rammer og begrensninger som gjelder 
	Hvilke rammer og begrensninger som gjelder for forvaltningen av gjeld (det skal blant annet angis hva som er tillatt risiko, kravene til risikospredning og hvilke finansielle instrumenter som er tillatt). 
	4.1. Vedtak om opptak av lån Bystyret fatter vedtak om opptak av nye lån i budsjettåret. Slik vedtak skal som minimum angi: 
	 
	 
	 
	Lånebel 

	 
	 
	Nedbetalingstid 


	Med utgangspunkt i bystyret vedtak skal det gjennomfes låneopptak, herunder godkjenning av lånevilkår, og for rig forvaltning av kommunens innlån etter de retningslinjer som framgår av dette reglementet, og i tråd med bestemmelsene i Kommunelovens bestemmelser § 14-14, § 14-15, § 14-16 og § 14-17 om låneopptak. 
	Det kan også tas opp lån til refinansiering av eksisterende gjeld. 
	4.2. Låneopptak Låneopptak skal skje i henhold til bystyrets vedtatte investeringsbudsjetter og likviditetsbehov. 
	 
	 
	 
	Det kan kun tas opp lån i norske kroner. 

	 
	 
	Et enkelt innlån kan ikke utgje mer enn 30 prosent av gjeldsportefjen 

	 
	 
	Lån kan hentes inn i kapitalmarkedet ved sertifikat-og obligasjonslån samt ordinære innlån fra bank og livsforsikringsselskaper. Gjeld kan lpe med fast eller flytende rente. Gjeld kan tas opp som åpne serier (rammelån) og uten avdrag (bulletlån). 

	 
	 
	Finansiering kan også skje gjennom finansiell leasing. 

	 
	 
	Den maksimale avdragstiden på kommunens samlede gjeld skal være i samsvar med vedtak og gjeldende regelverk for minimumsavdrag. 


	4.3 Finansielle derivater 
	4.3 Finansielle derivater 
	Flgende finansielle derivater kan benyttes i gjeldsforvaltningen: 
	 Rentebytteavtaler (renteswap) 
	Finansielle derivater kan benyttes i den hensikt å endre renteeksponeringen for kommunens lånegjeld. Forutsetninger for å gå inn i slike kontrakter skal være at en totalvurdering av renteforventninger og risikoprofil på et gitt tidspunkt, tilsier at slik endring er skelig. 
	Det er ikke tillatt å lrive derivathandelen fra den rige finansforvaltningen. Hensikten bak hver derivatkontrakt skal dokumenteres, og kontraktene skal knyttes til underliggende lån. Det skal kun benyttes stre banker med bred dokumentert erfaring innenfor dette området, som motpart ved slike kontrakter. 

	4.5 Konkurrerende tilbud 
	4.5 Konkurrerende tilbud 
	Låneopptak skal ses gjennomft til markedets mest gunstige betingelser. Det skal innhentes minst 2 konkurrerende tilbud fra aktuelle långivere. Det kan gjes unntak fra denne reglen for situasjoner hvor kommunen velger å legge ut sertifikat-eller obligasjonslån gjennom å gi en tilrettelegger et eksklusivt mandat. Prinsippet kan også fravikes ved låneopptak i statsbank (f.eks. startlån i Husbanken). 

	4.6 Lån til videre utlån 
	4.6 Lån til videre utlån 
	Startlån for videre utlån tas opp i Husbanken i henhold til bystyrets budsjettvedtak med eventuelle endringer ved egne vedtak i budsjettåret. Lånets lpetid, rentebinding og andre vilkår knyttet til låneopptaket velges av kommunedirekten. Andre videre utlån gjennomfes i tråd med kommuneloven § 14-17. 
	4.7. Valg av rentebindingsperiode – bruk av sikringsinstrumenter Styring av låneportefjen skal skje ved å optimalisere låneopptak og rentebindingsperiode på bakgrunn av oppfatninger om fremtidig renteutvikling og innenfor et akseptabelt risikonivå gitt et overordnet ske om forutsigbarhet og stabilitet i lånekostnader. 
	Forvaltningen skal legges opp i henhold til fgende; 
	a) 
	a) 
	a) 
	Kommunens renteinntekter og rentekostnader skal sees i sammenheng i vurderingen av rentesikring. 

	b) 
	b) 
	b) 
	Refinansieringsrisikoen skal reduseres ved å spre tidspunkt for renteregulering/forfall 

	i. Sum lån som forfaller innen 1 år (Kapitalbinding <1 år) skal ikke overstige 1/3 av portefjen. 

	c) 
	c) 
	c) 
	Gjennomsnittlig gjenværende rentebinding (durasjon – vektet rentebindingstid) på samlet rentebærende gjeld skal til enhver tid være mellom 1 og 5 år. 

	i. I en normalsituasjon og som en benchmark skal den samlete gjeldsportefjens gjenværende rentebinding være 3 år. 

	d) 
	d) 
	Minimum 1/3 av gjeldsportefjen skal ha flytende rente (rentebinding kortere enn ett år), minimum 1/3 skal ha fast rente, mens 1/3 skal vurderes ut ifra markedssituasjonen. 


	For å oppnå nsket rentebinding, gis det anledning til å ta i bruk framtidige renteavtaler (FRA) og rentebytteavtaler (SWAP). Rentesikringsinstrumentene kan 
	SIDE 42 
	benyttes i den hensikt å endre renteeksponeringen for kommunens lånegjeld. Forutsetninger for å gå inn i slike kontrakter skal være at en totalvurdering av renteforventninger og risikoprofil på et gitt tidspunkt, tilsier at slik endring er nskelig. 
	Det er ikke tillatt å lrive derivathandelen fra den rige finansforvaltningen, og beregninger under punkt c) skal inkludere FRA-og SWAP-kontrakter. Hensikten bak hver derivatkontrakt skal dokumenteres, og kontraktene skal knyttes til underliggende lån eller låneportefje. Det skal kun benyttes stre banker med bred dokumentert erfaring innenfor dette området, som motpart ved slike kontrakter. 
	5. Rapportering og kontroll Formål med rapportering er å informere om finansforvaltningens faktiske resultater, og finansforvaltningen sin eksponering er innenfor de rammer og retningslinjer som er fastsatt. Kommunedirekten skal rapportere status for kommunens finansforvaltning herunder utviklingen gjennom året til bystyret (minst to ganger i 
	året). I Haugesund kommune rapporterer kommunedirekten hvert kvartal. I tillegg skal det rapporteres etter årets utgang. 
	I hver kvartalsrapport skal det være en oversikt over utvikling i finansportefjen både for lån (finansielle passiva) og plasserte midler (finansielle aktiva). Herunder lånekostnad, rente-og refinansieringsrisiko, kredittrisiko, sammensetning av låneportefje og sammenligning med referanserente. 
	Ved vesentlige endringer i kommunens portefje, eller ved brått oppståtte hendelser som kan påvirke kommunens finansielle stilling, skal formannskapet straks underrettes. 
	Årsberetningen til kommunen skal inneholde en egen orientering om hvordan kommunens finansportefje er forvaltet siste regnskapsår. Herunder skal vesentlige endringer i sammensetningen av finansportefjen og risikoprofil presiseres særskilt. 
	Kommunedirekten skal i forbindelse med kvartalsrapporter legge fram rapporter for bystyret som viser status for forvaltningen av langsiktige finansielle aktiva. I tillegg skal kommunedirekten etter årets utgang legge fram en rapport for bystyret som viser utviklingen gjennom og status ved utgangen av året. 
	Rapporten skal minimum angi fgende: 
	 
	 
	 
	Fordeling på de ulike aktivaklasser i kroner (markedsverdier) og i prosent av de samlede langsiktige finansielle aktiva. 

	 
	 
	Avkastning hittil i år sammenlignet med referanseindeks per aktivaklasse og samlet. 

	 
	 
	Kommunedirektens kommentarer knyttet til forvaltningen, og vurdering av tiltak overfor vesentlige avvik i finansreglementet. 


	I tillegg skal plasseringen av kommunens langsiktige finansielle aktiva ved hver rapportering stresstestes med fgende parametere: 
	 +2 % -poeng parallelt skift i den norske rentekurven. 
	Samlet verdifall på langsiktige finansielle aktiva skal oppgis og kommunedirekten skal kommentere kommunens evne til å bære det potensielle tapet. Dersom kommunedirektens vurdering er at det potensielle tapet er for stort i forhold til 
	Samlet verdifall på langsiktige finansielle aktiva skal oppgis og kommunedirekten skal kommentere kommunens evne til å bære det potensielle tapet. Dersom kommunedirektens vurdering er at det potensielle tapet er for stort i forhold til 
	kommunens risikobærende evne, skal kommunedirekten legge fram forslag til endring i reglementet og sammensetningen av den risikobærende portefjen. 

	6. Hvordan avvik fra finansreglementet skal håndteres 
	6.1 Konstatering av avvik Ved konstatering av avvik mellom faktisk finansforvaltning og finans-og gjeldsreglementets rammer, skal slikt avvik umiddelbart lukkes. Avviket slik det har fremstått, og eventuelt onomisk konsekvens av avviket skal uten ugrunnet opphold rapporteres til bystyret sammen med forslag til rutineendringer som vil redusere sannsynligheten for slikt avvik i fremtiden. 
	6.2 Risikovurderinger Det skal til hver rapportering til bystyret gjes fgende atskilte risikovurderinger: 
	a) Renterisikoen for plasseringer av ledig likviditet og andre midler beregnet for driftsformål og gjeldsportefjen sett i sammenheng, 
	 En «netto» gjeldsbetraktning som viser kommunens renterisiko angitt i NOK ved en 1 % andel generell endring i den norske rentekurven. 
	Med nettogjeld menes i denne sammenheng brutto gjeld fratrukket gebyrgrunnlag VA, lån med rentekompensasjon og formidlingslån i Husbanken. 
	b) 
	b) 
	b) 
	b) 
	Den absolutte risikoen i forvaltningen av langsiktige finansielle aktiva 

	 Beregne rullerende standardavvik over 3 år til portefjens strategi (benchmark). 

	c) 
	c) 
	Den relative risikoen i forvaltningen av langsiktige finansielle aktiva 


	 Beregne rullerende relativ volatilitet (standardavviket til differansen mellom faktisk avkastning og strategi avkastning) over 3 år. 
	6.3 Kvalitetssikring Finansforskriften pålegger bystyret å la uavhengig kompetanse vurdere om finans-og gjeldsreglementet legger rammer for en finansforvaltning som er i tråd med kommunelovens regler og reglene i finansforskriften. I tillegg skal uavhengig kompetanse vurdere rutinene for vurdering og håndtering av finansiell risiko, og rutiner for å avdekke avvik fra finans-og gjeldsreglementet. 
	Kommunedirekten pålegges ansvar for at slike eksterne vurderinger innhentes. 
	Kvalitetssikring av finans-og gjeldsreglementet skal finne sted ved hver endring av reglementet, og f bystyret vedtar nytt, endret finans-og gjeldsreglement. I denne sammenheng skal det også rapporteres på utft kvalitetssikring av rutinene. 






